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Stat, demokratické metody vladnuti v pravnich statech zapadu a
globalni problémy bezpeénosti

Viadimir Zoubek'

State, Democratic Methods of Ruling in Western Legal States and
Global Problems of Security

Anotace:

Diskurs o postmodernich problémech globdlni bezpecnosti a vesternalizaci univerzality lidskych
prav je novodobym fenoménem strukturalizace pravmich kultur, velkych pravnich systéemii a
pravnich civilizaci v obecné roviné vybranych okruhii prdavni veédy, vseobecné statovedy,
konstitucionalismu a pravni (a statopravni) geografie. Euroatlanticka, zapadokrestanska
civilizace celi nejen probléemum globalni financnéekonomické krize, ale i krizi strukturdlni (jadro,
semiperiferie a periferie globalizace) a axiologické ve stretech s islamizaci, chinoizaci,
bharatizaci, japanizaci, negroizaci, byzantinizaci ¢i hispanizaci. Pravné axiologické fundamenty
Zapadu (svoboda, libaralismus, rovnodpravnost, demokracie, rule of law, jusnaturalni podstata
lidskych prav, sekularizace, atd) se stretavaji v globalnim prostiedi, kde bohati stile vice
bohatnou a chudi stalevice chudnou, kdy nexistuje funkcni a vSeobecné prijimana instituce
globdlniho Fizeni a kdy vlady ztraceji legitimitu. Globdlni kriminalni organizece, globadlni
neviladni organizace, globalni korporace a fundamentalni teroridtické sité se stavaji novymi
globalnimi hraci v boji o svétovou moc a novy svétovy mezindrodnépravni poradek.

Kli¢ova slova:

Postmoderni probléemy lidskych prav a globalni bezpecnosti. Clash of Civilizations. Europeizace,
atlantizace, byzantinizece, islamizace, konfucionalizace, japanizace, negroizace, hispanizace,
bharatizace, atd. na konci postvestfalského obdobi stdtni suverenity.

Abstract:

A discourse about postmodern problems of the global security and westernalisation of human
rights universality is a new phenomenon of structualisation of legal cultures of great legal
systems and legal civilization at a general level of selected areas of legal science, general science
of state, constitutionalism and legal (state) geography. EuroAtlantic, West Christianian
civilization faces not only the problems of a global financial-economical crisis but also a
structual crisis ( core, semiperiphery and periphery of globalization) and axiological clash with
islamisation, chinoisation, bharatisation, japanisation, negroisation, byzantinisation and
hispanisation. Legal axiological fundaments of the West ( freedom, liberalisation, equality,
democracy, rule of law, jusnatural nature of human rights, securalisation, etc.) meet in the global
environment, where the rich are getting richer and the poor are getting poorer, when there is not
a functional and generaly accepted institution of global management and when governments are
losing legitimity. Global criminal organizations, global non-government organizations, global
corporations and fundamental terrorist nets are becoming new global players in the fight for the
world power and a new world international legal order.
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Key words:

Postmodern problems of human rights and global security.Clash of Civilizations, Europeisation,
Atlantisation, Byzantinisation, islamisation, confucionalisation, japanisation, nagroisation,
hispanisation, bharatisation, etc, in the end of the ,, postvestfal“ period of the state sovereignty.

§ 1. Pivod (podstata) statu

Mo MW

Teoretické otdzky o pivodu a podstaté statu (a vladnuti) jsou stejné tak "veécné" jako
otazky hledani spravedlnosti, prava a bezpravi a taktéz fundamentéalni hledani odpovédi na otazky
zékladnich lidskych prav a svobod. V dnesni dobé, stejné jako diive, upoutavaji nasi pozornost
pregnantn¢ artikulované myslenky, soudy ¢i sentence, které vesly do dé¢jin a nebyly zapomenuty.
Namatkové vyjimam nékteré z nich:

Vécné myslenky:

"Kdyby kazdy clovek mél stejnou moc, potom by nebylo toho, kdo by lidi sjednotil."
Siin Kchuang (3 stol. pt. K.): Siin-c’

"Principes mortales, res publica aeterna.” Viddcové jsou smrtelni, stdt je vécny.

"Melius in oppidulo esse primum, quam in civitaie secundum." Lepsi je byt v malém mésté prvni nez ve
velkem druhy. Je lepsi byt v Galii prvni nez v Rimé druhy.

"S.P.Q.R. (Senatus Populusque Romanus)". Senat a lid Fimsky.

"Quod bonum, felix, faustum fortunatumque sit (Q.B.F.F.F.Q.5.)." At to slouzi k dobru, ke stésti, k blahu a
zdaru. 5
V Rime¢ blahopiejna formule pii zahajovani dulezitych shromazdéni

"Caveant (videant) consules, ne quid detrimenti res publica capiat.” At konzulové dbaji, aby stat neutrpél
Skodu.

N4

"Imperium facile eis artibus retinetur quibus initio partum est." Vlida se nejsnaze udriuje témi
prostredky, kterymi byla na pocatku ziskdna.
Gaius Crispus Sallustius (86 - 35 pt. K.), Spiknuti Catilinovo

"Nulla potentia scelere quaesita est diuturna." Zadnda moc ziskand zlocinem nemda dlouhého trvani.
Curtius Rufus (zivotopisné tdaje neznamé), O cinech Alexandra Velikého

"Grandibus exigui sunt pisces piscibus esca." Malé ryby vzdy velkym rybam k potravé slouzi.

"Moje Fise neni z tohoto svéta."
Jezi§ Kristus (asi 6 pf. K. - asi 30 po K.)

"Myji si ruce."
Pilat Pontsky (mistodrzitel, 26 - 36)

"In hoc signo vinces." V tomto znameni zvitézis.
Kdyz se podle povésti cisai Konstantin (288 - 337) chystal v boji se svym sokem Maxentinem,
spatfil na nebi kiiz s t€émito slovy. V bitvé zvitézil a slova si zvolil za heslo.

"Revoluce stejné jako Saturn, poZird své deti."
Pierre Victurnien Vergniaud (1753 - 1793)



"Tete d'armée”. (Hlava armady).
posledni slova Napoleona Bonaparte (1769 - 1821)

"Déjiny celé spolecnosti jsou déjinami tiidniho boje.”
Karel Marx a Bedrich Engels, Komunisticky manifest, 1848

"Necht' se panujici tFidy tresou pred komunistickou revoluci. Proletari v ni nemaji co ztratit, leda své
okovy. Dobyt mohou cely svét. Proletdri vSech zemi spojte se!"™

In: Komunisticky manifest. Napsali Karel Marx a Bedfich Engels v prosinci 1847 az lednu 1848.
Poprvé vyslo v Londyné v unoru 1848 bez uvedeni autorl. Podle textu némeckého vydani 1890 s

vvvvvv

podle znéni v Marx-Engels, Spisy, sv. 4, SNPL 1958, s. 423 - 462

"Od Kapského mésta po Kahiru."
Cecil Rhodes (1853 - 1902)

"Pokud existuje Biih, pral by si, abych mohl vétsinu mapy Afriky zaplnit britskou cervenou.”
Cecil Rhodes (1853 - 1902)

"Jsem si ted’ zcela jist, Ze zlociny této zemé nemiize smyt nic jiného nez krev."
John Brown (1800 - 1859), pied popravou

’

"I have always been fond of the West African proverb: Speak softly and carry a big stisk; you will go far."
(Vzdy se mi velmi libilo zapadoafrické ptislovi: Mluv klidné a nos velky klacek; dojdes daleko.)
americky president Theodore Roosevelt (1858 - 1919)

"Kdo tvrdi, ze nejsme pod zvlastni bozi ochranou?"”
Adolf Hitler, 23. bfezna 1933

"Viteze se nikdo neptd, zda ma pravdu.”
Adolf Hitler (1889 - 1945)

"Predevsim zavazuji predstavitele némeckého ndroda a celou jeho druzinu k peclivemu dodrzovani
rasovych zakonii a nemilosrdnému odporu proti svétovemu travici vSech ndrodi, mezindrodnimu
Zidovstvu."

Cast posledni ville Adolfa Hitlera

"l have notbing to offer but blood, tears, toil and sweat." (Nemohu vam nabidnout nic jiného nez krev,
sizy, utrapy a pot.) 13. 5. 1940

ministersky predseda Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Irska Winston Churchill (1874 -
1965)

"Muj Boze, co jsme to jen ucinili.”
Robert Lewis, druhy pilot "Enola Gay", 6. srpna 1945; 8:16 rano

"Glasnost (otevienost) a perestrojka (prestavba).”
prvni a posledni prezident SSSR Michail Gorbacov (1931)

"Chudoba neni socialismus. Byt bohaty je skvéle."
Teng Siao-pching (1904 - 1997)

% Na néhrobnim kameni Karla Marxe v londynské &tvrti Highgate: "Workers of all lands, unite!"

3 Procesy odstartované Michaelem Gorbatovem na 27. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu v tmoru 1986. V roce 1988 vyhlasil
ukoncdeni takzvané BreZnévovy doktriny, podle niz mély staty VarSavského paktu jenom omezenou suverenitu; nyni se samy musi o sebe
postarat.



Ackoli termin stat ve smyslu oznaceni urcité formy politické organizace spole¢nosti se
objevuje teprve na pocatku 16. stoleti (patrné byl prvné artikulovan Machiavellim)* byl pojem stat
pod rtiznym oznacenim (polis, respublica, koruna apod.) pfedmétem teoretického zajmu jiz od
staroveku.

Dominantni problém teorie statu - otdzky vzniku a podstaty statu, ptipadné jejich feSeni -
je zpravidla kritériem pro klasifikaci jednotlivych Skol a smérii statovedy.

Teorie teologické stoji na stanovisku bozském ptivodu statu. Jejich starSi variantou jsou
teorie teokratické, vychazejici z teze o bozském piivodu panovnika. V modernim pojeti tyto
teorie objasiiuji ptivod statu zprosttedkované: "V souladu s celym ucenim Jezisovym stat pochazi
v posledni instanci od Boha ... avsak katolicka doktrina se nespokojuje pouze s tim... dava
podrobnéjsi objasnéni na zdklade analyzy prirozenosti lidské... lidé se sdruzuji ve stat, protoze
nemohou zit a byt bezpecni v izolaci a z téhoz ditvodu ve stdtu setrvavaji; prindsi jim to spolecné
dobro, spolecny uzitek, jednim slovem spolecné stésti” (Schilling).

Podle patriarchalni teorie (Filmer) vznikl stit z rodiny, monarchova moc vzesla z moci
otce nad rodinou. Piibuznd teorie patrimonialni (Haller) odvozuje stat z vlastnického prava k
pude, statni moc vyplyva z drzby ptdy.

Hlavni smysl teorie smluvni (Grotius, Spinoza, Rousseau, Hobbs, Locke) spoc¢iva v tom,
ze stat je vysledkem smlouvy mezi lidmi, pfeménujici neorganizovanou masu (multitudo) v
jednotny lid (populus). Na zékladé spolecenské smlouvy lidé ptesli od ptirozeného stavu, v némz
zili 1zolovang, k obcanskému stavu, ke spolecnosti a statu zaroven. Pritom vSak smlouva neni
chépana jako konkrétni historicky fakt, pouze jako zasada vedouci ke "statu jakozto dokonalému
svazku svobodnych lidi k ochrané prav a k obecnému uzitku" (Grotius). Jednotlivi ptredstavitelé
této teorie z ni vyvozovali rizné disledky: Rouseau zasadu svrchovanosti lidu, Hobbes
neomezené postaveni kniZete a statni moci vibec, Locke opodstatnéni Kkonstitucni
monarchie.

Teorie nasili (Gumplowicz, Cunov, Kautsky) vysvétluje ptivod statu nasilnym aktem.
"Stat byl vidy vysledkem nasili jednoho kmene nad druhym, jez se projevilo podmanénim a
zotrocenim slabsiho jiz usedlého obyvatelstva silnéjsim kmenem... Stat je organizaci nadvlady
mensiny nad veétsinou" (Gumplowicz).

V této souvislosti mné dovolte odbocku (exkurs), kde bych chtél uvést nékteré
nezapomenutelné "vééné mysSlenky o valce':

"Valka je jenom pokracovanim politiky jinymi prostiedky"
Carl von Clausewitz (1780 - 1831)

* Niccolo Machiavelli se pry narodil s otevienyma o¢ima stejné jako Sokrates, Voltaire, Galileo ¢ Kant. Bylo to ve Florencii 3. kvétna 1469.
Roku 1498 byl mlady advokat zvolen sekretaiFem Florentské republiky a vstoupil do politického Zivota. Utedné byl vysilan do ciziny a v
zemich, jimiz na svém koni projizdél, si zaznamendval zakony obcanského Zivota, zpisoby valceni, mezistatni dohody i to, jaci lidé se
dostavaji k moci. Kdyz roku 1512 pfevzali vladu nad Florencii Medicejsti, Machiavelli pfiSel o misto. Brzy byl zajat a uvrzen do vézeni,
mucen a na rok vyhostén, takze se uchylil na nedaleky venkovsky statek, kde zacal o politice psat. Z bolesti a nouze vzniklo jeho nejslavnéjsi
dilo Vladaf¥. "Zapis mych myslenkovych rozhovori s nejlepsimi lidmi vSech véku", fikaval Machiavelli. V knize zastaval nazor, ze lid sam
nedokaZe prosazovat své zajmy a potfebuje k tomu silny stat se schopnym panovnikem v €ele, ktery v nejnutnéj$im pripadé sahne i k
neetickym ¢i nelegalnim prostiedkim, aby dospél k dulezitym politickym cilim. KdyZz mu kdosi vytykal, ze vlastné naucil tyrany, jak
dobyt moci, odpovédel: "Je pravda, ze jsme je naucil, jak se dobyva moc, ale také jsem naucil narody, jak znicit tyrany". Kdyz byla roku 1527
obnovena ve Florencii republika a Medicejsti museli odejit, Machiavelli byl pfesvédcen, ze by pro ni byl nejvhodnéj$im sekretafem. Nedostal
$anci, onemocnél, blouznil v horeckach a 27. Gervna 1527 zemiel.



"Ultima ratio regum." Posledni argument kralii.
minény zbrang, evetualng i valka; v 18. stoleti ¢asty napis na délech.

"Vsichni Keltové jsou posedli valkou."
Strabon, fecky historik a geograf, 1. stol. pt. K.

"Humiles laborant, ubi potentes dissident.” Kdyz se mocni neshodnou, trpi obycejni lidé.
Phaedrus (18 pt. K. - 50 po K.), Ezopské bajky

"Si vis pacem, para bellum." Chces-li mir, pripravuj valku. )
Velleius Paterculus (19 - 30 po K.), Rimské déjiny

"Qui desiderat pacem, praeparet bellum." Kdo si preje mir, at’ chysta valku.
Flavius Vegetius (kolem 400 po K.), Narys vojenského umeni

"Si denuo sic vincendi sunt Romani, peribimus.”" Kdyby méli byt takto jesté jednou Rimané poraZeni,

zahyneme.
Vyrok épeirského krale Pyrrha (Pyrrhos) po vitézné bitvé u Hérakleie, v niz jeho vojsko
nicméné utrpélo obrovské ztraty (Pyrrhovo vitézstvi)

"Inter arma silent leges." Kdyz hovori zbrané, mIci zakony.
Marcus Tullius Cicero (106 - 43 pt. K.), pozd¢ji zakony nahrazeny mizami

"Pax enim non belli privatio, sed virtus est, quae ex animi fortitudine oritur." Mir neni stav bez valky, ale

ctnost, kterd vychdazi ze sily ducha.
Benedikt (Baruch) Spinoza (1632 - 1677), Politicky traktat

"Parcere subiectis et debellare superbos." USetrit podrobené, vsak zpupné pokorit valkou.
Publius Maro Vergilius (70 - 19 pi. K.), Aeneis; tak basnik vidi svétovladné poslani Rima

"Pokud zacneme a povedeme valku, neni diilezita spravnost nasi véci, ale jediné vitézstvi."
Adolf Hitler, 22. srpna 1939

"Stat je rasovy organismus a nikoliv hospodarska organizace. Jeste nikdy se nestalo, aby stat byl zalozen
mirovymi ekonomickymi prostredky.
Hranice stati tvori lidi a lidé je také meni. Svédci to pouze o sile dobyvatelii a slabosti porazenych, a
jediné v této sile je pravo.”

Adolf Hitler (1889 - 1945)

"Byt valecnikem znamena necitit hanbu a nevyhybat se smrti."
samuraj Torii Motodata, 1600

"Obohatit zemi, posilit vojsko."
japonské narodni heslo v éfe Meidzi, 1868 - 1912

Zatimco predchazejici teorie se zabyvaly hlavné problémem vzniku statu, dal$i byly
zamé&feny na feSeni otdzky jeho podstaty. Teorie organicka ma své koteny jiz v antické filosofii.
Jeji predstavitelé v 19. stoleti (Comte, Spencer, Gierke, Kiellen) rozpracovali analogie mezi
biologickymi a spole¢enskymi organismy a zkoumali stat jako souhrn jednotlivych ¢asti (organt)
navzajem zavislych. "Spolecensky organismus se podoba biologickému, individualnimu témito
rysy: roste sam, behem ruistu se stava spletitéjsim, vétsi slozitost zvysuje vzajemnou zavislost casti
v obou organismech rostouci integraci provazi rostouci riiznorodost” (Spencer). S uritym



zjednodusSenim lze fici, ze na organické teorie navazuje teorie solidarismu, podle které stat je
dasledkem vysSiho stupné organizace prace a spoleCnosti, v tomto zkomplikovaném a
diferencovaném systému musi existovat statni moc, aby objevovala solidarni normy, které se rodi
ve spoleCnosti zivelng. "Vyraz stat oznacuje kazdou lidskou spolecnost, v niz existuje politicka
diferenciace mezi vliadnoucimi a ovladanymi, jednim slovem politicka moc" (Duguit).

Uzké sepéti statu s pravem je piiznacné té pro teorie pravniho pozitivismu. Typickym
ptredstavitelem je napf. Jellinek, zakladatel tzv. klasického uceni o statu, podle kterého stat je
"svazova jednota usedlych lidi, opatiena puvodni moci statni”. Stat je tedy v tomto pojeti
jednotou tii prvkl: Gzemi, obyvatelstva a vefejné moci. Reprezentant krajné formalistické odnoze
pravniho pozitivismu - teorie normativni - Kelsen, ztotoziiuje stat s pravnim fadem: "Jako
personifikace pravniho radu predstavuje stat klasicky priklad tzv. personifikované fikce". Zdroje
tohoto stanoviska spocivaji v Kantové filosofii, v jeho metodologickém dualismu. Pro Kanta je
stat "spojenim masy lidi pravnimi zakony", dovrSenim ideje prava, obsazené v hlavnich rysech v
mravnim zédkon¢ praktického rozumu. Nezcizitelnd, vrozena prava musi respektovat jak stat, tak i
jednotlivec, ponévadZ prameni z apriorni kategorie svobody a mravniho zédkona. Je tedy mozno
Kantovo pojeti tadit do teorii etickych, jejichz hlavnim obsahem je snaha o prokazani mravni
nutnosti statu. Tak Hegelovi je stat nejvySsim dialektickym stupném rozvoje objektivniho ducha
a uskute¢nénim mravni ideje. Stat je tudiz ztélesnénim mravnosti, je rozumny o sob¢, a proto je
nejvyssi povinnosti kazdého jednotlivee byt jeho konformnim ¢lenem.

Psychologicka teorie hleda podstatu statu v psychickych prozitcich. "Statni moc a viibec i
verejna moc neni ani vuli, ani silou, neni viibec nicim redlnym, ale emocionalni projekci,
emocionalnim fantasmem. ve skutecnosti oznacuje zvlastni druh prav, pripisovanych osobam”
(Petrazicki). U vladnoucich skupin existuje presvédceni, Ze maji byt respektovani spolecnosti, u
poddanych pak piesvédceni o nevyhnutelnosti podfidit se, plnit rozkazy. Tyto vzajemné se
dopliujici prozitky fidicich a fizenych vytvaieji moc.

§ 2. Znaky statu

Stat l1ze teoreticky definovat jednou z mnohych definic, napt. jednou z prvnich po roce
1989, tj. ze jde o hierarchicky usporadany suverénni mocenskoridici subsystém politického
systému spolecnosti, ktery je tvoren statnimi uredniky a stiatnimi orgiany, a ktery
prostiednictvim prava ,,¢idi“ spole¢nost.’

Aristoteles povazoval ¢lovéka za bytost spolecenskou a statotvornou a méstsky stat
helénské oznacoval za dokonalé spolecenstvi, které se fidi ustavou (polis).

Nekteti autofi tvrdi, Ze nelze srovnavat moderni staty s utvary, které byly pfedstavovany
dédicnym vladafem. Stat ztotoziluji s vlastnictvim panovnika. Takové pojeti je nepiesné, nebot
prehlizi rozlisovani mezi dominiem a impériem. Ceské feudalni statnost byla napf. identifikovana
jako "zemé& Koruny ceské". Jeste cisaf FrantiSek II., kdyZ pfijimal 11. srpna 1804 cisafskou
korunu, vyjadioval se o dédi¢nych kralovstvich, zemich a staitech domu panovnického.

Na sklonku 19. stoleti vymezeni pojmu stat z pravniho hlediska najdeme v ucebnicové
definici J. Prazédka, ktery jej definoval jako "trvaly organicky svazek lidstva, jisté teritorium
obyvajiciho, s jedinou vili a jedinou moci nejvyssi, jehoz ucelem jest napomdhati dosazeni vsech
Zivotnich iikolii lidu, takto spojeného™.

5 PRUSVA,K, J. akol. Vybrané kapitoly z modernej tedrie Statu a prava. Bratislava : Pravnicka fa-kulta Univerzity Komenského, 1990, s. 18 - 19.
8 PRAZAK, J. Rakouské pravo tistavni, &ast prvni. II. vyd. Praha : 1900, s. VI. Citovano podle PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda, 1.
dil, Obecna statovéda. Praha : Linde, 1998, s. 46 - 47. ISBN 80-7201-141-3



Prazdk povazoval za prvek statu i ucel statu, ktery se nemél omezovat jen na pravni
bezpecnost. I kdyz bez pravni bezpecnosti se nemuze uskuteCiiovat zivot statu v zZadné oblasti,
Gi¢el statu nelze omezovat jen na ni. Ugel statu (funkce stdtu) byl spatfovan také v oblasti
hospodaiského Zivota i1 ve sféfe duSevni a mravni v ramci vSech Zivotnich ukola lidu. Takové
pojeti statu bylo obecné piijimano v dobé Rakouska i pozd&ji v Ceskoslovensku. Cile statu v této
oblasti Casto zduraziioval 1 T.G. Masaryk a takové pojeti se nezménilo ani po II. svétové valce. S
jedinou vli jako znakem statu byla spojovana jako jeji zéklad i jednotnd idea statu.

Koncem 19. stoleti se uplatiiuje v némecké a rakouské (tedy i v Ceské) pravni teorii koncepce
pravniho statu. Pravni stat byl definovan tim, ze jeho instituce zarucuji, aby byl pravni ¥ad dodrZovan
"jak ze strany poddanych statu, tak i ze strany organu vefejné moci". Zarovein mél poskytovat
bezpetné zaruky k tomu, aby stat nezasahoval do individualni sféry jednotlivce vic, nez toho ucel statu
nutn€ vyZaduje, a i v tom ptipad¢ jen pii respektovani norem stanovenych pravem.

Pojem pravniho stitu se od té doby vyvijel a zdlraziiuje bezpodmineénou vazanost
statnich organii pravem’.

Soucasna statovéda zaklada své pojeti statu zpravidla na tradi¢nich znacich vyjadienych
Jellinkem a podava piehled rliznych koncepci role statu, jak byly proklamovany i jak se
uskuteciiovaly.

Z hlediska vyvoje teorie a praxe statu jsou vyznamné koncepce normativni Skoly,

ztotoZiujici stat a pravni ¥ad (v Rakousku H. Kelsen a v Ceskoslovensku zakladatelska ¢innost
F. Weyra) a dale pojeti marxistické.

Ptes podstatné zmény v podobéch statu, jeho cilech a funkcich, 1ze stanovit obecné znaky
(prvky), které stat vzdy vymezuji. Ucinil tak ve své Vseobecné statovede G. Jellinek, ktery
shrnul ptedchozi poznatky a uvedl, ze stat je zaloZen na téchto prvcich: a) statni uzemi, b)
statni narod, ¢) statni moc.

Znaky (prvky) statu lze tedy stru¢né vymezit takto:

1. Statni moc a s ni souvisejici suverenita statu, statni symboly a statni idea (vCetné tzv.
svatkového prava). V materializované podob¢ pak jde predevsim o statni mechanismus, ¢ili
statni aparat, ktery je tvofen statnimi organy exekutivnimi, legislativnimi a justicnimi a
statnimi institucemi.

2. Relutarni (penézni, resp. ménova) funkce a politika statu (pfedevsim vydavani penéz jako
obéziva); od prvopocatku jako vybér dani tieba i v naturdlni podobé.

3. Statni uzemi (princip teritoriality).

4. Statni obc¢anstvi (princip personality).

5. Pravni historie a dédictvi, v€etné pozitivniho ,,narodniho“ pravniho systému (pravni
rad a dstavni systém, ,,statni pravo a jurisdikce).

6. Uznani jinymi staty mezinarodnim spolecenstvim. Postoj uznani je zakladni normativni
kategorie. V mezinarodnim pravu je shoda na tiech pojmovych znacich statu: obyvatelstvo,
statni izemi a statni moc. Spory se ale vedou o to, zda utvar, ktery spliuje tyto tii znaky, se
stavda automaticky stitem jakozto subjektem mezindrodniho prava. Zastanci teorie
konstitutivniho ucinku tvrdi, Ze ji ziskava az na zdkladé uznani, a to ve vztahu ke statu,
ktery jej uznal. Jejich oponenti, ktefi se hlasi k deklaratorni teorii, popiraji takovy

7 Viz k tomu blize PAVLICEK, V.; HREBEIK, J. Ustava a iistavni id, I. dil, Ustavni systém. 2. vyd. Praha : Linde, 1998, zejména komentai k ¢l.
1 Ustavy.



konstitutivni u¢inek uznani. Maji za to, ze jakmile n¢jaky utvar splni tfi zminéné znaky statu,
je to stat, a tim zaroveti i subjekt mezinarodniho prava.®

Politickd moc existuje na nékolika prostorovych urovnich, ale na statni nebo celonarodni
urovni se soustfed’'uje jiz po staleti. Terminy stat a zemé se v anglofonni oblasti vétSinou
pouzivaji jako synonyma, ale vyraz stat slouzi také k oznaCeni dil¢i jednotky na uzemi vétsi
zemé¢, napiiklad Missouri ve Spojenych stitech nebo Novy Jizni Wales v Australii. Vyrazem
narod se pak oznacuje etnicka skupina vyznacujici se spoleCnou identitou a obyvajici urcité
uzemi (viast). V této souvislosti se vSak odliSuje stdtni etnické vymezeni naroda.

Anglicané tvoti ndrod a Anglie spolu se Skotskem, Walesem a Severnim Irskem tvofi stat,
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. A prestoze se Skotové povazuji za
samostatny narod, lze fici, ze spolecné s AngliCany vytvareji i narod statni - jsou Brity. A
zatimco Americané jsou politickym narodem vzeSlym z mnoha etnik, v Evropé Casto vitézila
spiSe etnicka definice naroda.

Urcujicim okamzikem pfFi utvareni koncepce moderniho stiatu bylo uzavieni
vestfalského miru na konci tricetileté valky. Znepiatelené strany se dohodly na vzajemném
uznani a na vytvofeni hranic svych kniZectvi a vévodstvi. Dohoda uznala vice nez 300
suverénnich panovniki a propijcila jim politickou moc, diky niz mohli fidit své vnitini 1 vn&jsi
zalezitosti.

Stat zacne existovat ve chvili, kdy jej uznaji jiné jiz existujici staty a kdyz se vyznacuje
urcitymi geografickymi charakteristikami. Uznéni znamena, Ze nové vznikly stat ma pravomoc
uréovat své vnitini zaleZitosti a vnjsi vztahy’.

Z geografického hlediska musi mit stat vlastni izemi a stalé obyvatelstvo. Pii formovani
statu je také dilezit¢ usporadané hospodarstvi a systém dopravy a komunikace. V soucasné
dobé nejsou stanoveny zadné minimalni pozadavky na velikost zemi nebo pocet obyvatel, ale
stat musi dokézat branit své tzemi pred hrozbami z vnéjsku, coz je princip teritoriality.

§ 3. Statni rezZim jako ustavni a zakonné metody realizace statni moci

Vécné mySlenky:

"Suaviter in modo, fortiter in re."” Mirné ve zpiisobu podani, razné ve véci samé.

devisa Tovarysstva JeziSova, jezuitd, doporucujici zptisob jednani a Gstniho projevu

"Cum finis est licitus, etiam media sunt licita." Kdyz je dovolen ucel, jsou dovoleny i prostredky.
némecky jezuita Herman Busenbaum (1600 - 1668), Jddro moderni teologie (1650).

"Cui licitus est finis, etiam licent media."” Kdo md dovolen ticel, ma dovoleny i prostiedky. Ucel svéti
prostredky.

$ SEIDL-HOHENVELDERN, I. Vélkerrecht. Miinchen : 1997. Cesky Mezindrodni pravo veiejné, prekl. PAUKNEROVA, M. a kol.
Plzen : 2001, s. 135.

? Mezinarodni pravo vefejné je soubor pravidel, jimiz se fidi mezinarodni vztahy. Dfive neZ se rozvinou mezinarodni vztahy, naptiklad obchod
nebo vymeéna velvyslanctl, musi byt stiat uzndn mezinarodnim spolecenstvim. Holandsky uc¢enec Hugo Grotius (1583 - 1645) uvetejnil v
roce 1625 pojednani De jure belli ac Pacis (O pravu vale¢ném a mirovém), které se stalo zakladem mezinarodniho prava. Rozhodnuti Francie,
ktera v roce 1778 uznala a podpofila Spojené staty ve vélce proti Velké Britanii, bylo nesmirné dilezité pro pfeziti nového statu. O vice nez
150 let pozdéji v roce 1948 USA uznaly Izrael (den po jeho vyhlaseni), a mohly mu proto podle mezinarodniho prava poskytnout zbrang,
hmotné prostiedky a dalsi zdroje, jez Izraeli umoznily branit se utokiim sousednich stata.



myslenka italského spisovatele a politika Niccola Machiavelliho, kterou piejal 1 anglicky filosof
Thomas Hobbes

"Qui nescit dissimulare, nescit regnare." Kdo se neumi pretvarovat, neumi vladnout.
oblibena maxima francouzského krale Ludvika XI., pfevzata z Platarcha

"Promoveatur, ut amoveatur." At je povysen, aby byl odstranén.

"Divide et impera." Rozdél a panuj.
zasada uplatnovana uz od antickych dob napt. ve velmocenské zahranicni politice

"Do ut des." Davam, abys dal.
zasada formulovana uz v fimském nabozenstvi a pravu a uplatiiovana pozdé&ji v politice
vzajemnych ustupkd; rozvinul ji napt. v RisSském snému Bismarck

"Panem et circenses." Chleb a hry.

Decimus Iunius Iuvenalis (67 - 127), Satiry; basniktv kriticky Sleh postihuje situaci v cisafském
Rimé, kdy pozornost ob&anti byla od politickych udalosti odpoutavana bezplatnym rozdélenim obili a
poradanim nakladnych vzrusujicich her v cirku

"Nam et ipsa scientia potestas est." [ samo védeni je prece velikou silou.
anglicky filosof a statnik Francis Bacon (1561 - 1626)

"Perinde ac cadaver." Docista jako mrtvola.
tak charakterizoval Ignac z Loyoly poslusnost ¢lenti jezuitského fadu vii¢i nadiizenym

"Nauc se naslouchat, budes umét viadnout".
Solon (640 - 559 pi. K.)

"Je tezke byt pod viddou nekoho horsiho".
Protagoras (481 - 411 pt. K.)

"Umeni vladnout je uméni modlarstvi".
Georgie Bernard Shaw (1856 - 1950)

"Nejmocnéjsi je ten, kdo ma nejméné zadosti".
Budha (Siddharta Gautama), 563 - 483 pft. K.

"Drtit nepratele, videét je padat pred nami na tvar, brat jim koné, slySet bédovani jejich Zen. To je nejlepsi
na svete".
Cingischan (Temudzin, 1155 - 1227)

"Voluntas superior intellectu."” Viile je nadrazena rozumu.
myslenka Friedricha Nietzsche (1844 - 1900)

"Ctnost, bez niz je teror smrtelny, teror, bez néhoz je ctnost bezradnd."”
Maximilien Robespiere, 5. inora 1749

"Smrt Fesi vSechny problémy - Zadny clovek, zadny problem."”
Josef Vissarionovi¢ Stalin (DZugasvili), 1879 - 1953

"Komunismus je kladivo, jez pouzivame k rozdrceni nepratel."”
Mao Ce-tung (1893 - 1976)

"Smrt jednotlivce je tragédie, smrt milionii je statistika."



Josef Vissarionovi¢ Stalin (DZugasvili), 1879 - 1953

"Cifite jen takové predpovédi, jejichz neplatnost se miize ukdzat az po vasi smrti."
Josef Vissarionovi¢ Stalin (DZugasvili), 1879 - 1953

"Nekdy musi byt demokracie utopena v krvi."
chilsky general Augusto Pinochet

"Planouct hranice neosvetiuji tmu."
Stanislav Jerzy Lec (1909 - 1966)

Statni rezim neresi otazku kreace (tvorby) stdatni moci (resp. jeji legitimitu), ale
problematiku realizace (uskuteciiovani) statni moci: Ustavnosti ¢i neustavnosti, zakonnosti
(legélnosti) ¢i nezdkonnosti (nelegalnosti) metod a forem realizace statni moci. Metody mohou
byt (co nejobecnéji feceno) pravni, mimopravni (extra legem) ¢i protipravni (contra legem);
posledni dvé metody jsou typické pro nedemokraticky (resp. totalitni, ev. statné teroristicky)
statni rezim, zejména v oblasti zdkladnich prav a svobod majici nadpozitivni charakter.
Demokraticky statni rezim by mél garantovat fungovani trzni ekonomiky (svobodu vlastnictvi),
respektovat svobodu obcanskou a politickou, mél byt prostoupen ustavnimi a soudnimi
garancemi pii ochran¢ obCanskych prav a svobod obc¢ant ve stale vice stlacované a zmensované
sféte soukromi.

V nejobecnéjsi doktrindlni teoretické roviné, lze chéapat "statni rezim" jako "pozitivni" ¢i
"negativni".

"Pozitivni" statni reZim je zaloZen na dominantni (mnohdy totalitni) moci statu, ktera
ospravedliiuje statni dirigismus, statni prikazy co délat ¢i nekonat. Obcan vi co ma konat na
zéklad¢ pravniho (Gstavniho) pfikazu statu a co stat nereguluje je "svoboda". Proces stlacovani a
vytéstiovani svobody v postmodernim svété se stupiiuje; v postkomunistickém svété pieziva a v
postkolonidlnim svété ma& nesvoboda anarchistické a nepotické rysy. Univerzalni "Listina
povinnosti ob¢ana ¢i ¢loveka" jako pravni dokument neexistuje, ale tistavni a zdkonné povinnosti
ano (a jsou stale vtiravéjsi).

"Negativni " statni rezim je dan principem jiZz vySe mnohokrate zminénym, totiZ quae
lex non prohibet, detent permisa videri (ktery se dostal do ¢eskoslovenského, resp. ¢eského
ustavniho potfadku ustanovenim v ¢l. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod) pregnantné
charakterizuje liberalni doktrinu pravniho statu.

§ 4. Liberdlni statni reZim
Vééné myslenky:
"Laissez faire!"

Pierre de Boisguilbert (1646 - 1714). Jean Baptiste Colbert, jednoho dne asi roku 1680,
shromazdil vétsi pocet obchodnikii a polozil jim otazku, co by mohl udélat, aby jim Iépe Sly obchody.
Jeden z obchodniki, Legendre, odpoved€l: Laissez nous faire!" (Nechte nas zkrdatka nerusené délat nasi
praci!). Téz heslo ministra financi Jacguesa Turgota.

"Lakota, pilir priomysiu."”
David Hume, O obcanské svobode, 1742
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"Cas jsou penize."
Benjamin Franklin (1706 - 1790)

"S vyjimkou mé osoby neni v Amsterdamu nikdo, kdo by se nevenoval obchodu."”
René Descartes (1596 - 1650)

Statni rezim za kapitalismu volné soutéze stat minimalizoval ("minimalni stat", "stat nocni
hlida¢") zasadou "nejlepsi stat, zadny stat." Liberalni stat se nevméSoval do privatni sféry
vlastnikt kapitalu a pracovni sily. Jeho funkce regulativni v hospodaiské a socidlni sféte byla
minimalni, takika nulova; okruh zakazii maly a vSe ostatni pravem nezakazané byla dispozitivni
"svoboda".

§ 5. Problémy stdatniho reZimu v soucasné dobé

V soucasné dobé se vzestupem poctu slabych a rozpadlych stati a v§eobecnym tlakem
(vyvijeji jej zejména zapadoevropské staty a mezinarodni nevladni organizace) na
demokratizaci statnich rezZimi se jednim z kli¢ovych témat mezinarodni politiky stava
otazka univerzality lidskych prav, jejich dodrZovani, ochrany a potrestani za jejich
porusovani. Lidské prava jsou konceptem vychazejicim z teze, ze vSichni lidé se rodi svobodni a
sob¢ rovni co do distojnosti a prav. Jinymi slovy - kazdy jedinec disponuje ur¢itymi univerzalnimi
pravy na zakladé faktu, Ze je Clovékem. Tato prava nejsou ovlivnitelnd existenci statu, pravnimi
systémy jednotlivych statl ani jinymi faktory (napt. prislusnosti k jakékoli skupiné lidi - narodnostni,
nabozenské apod.). Lidska a obcanské prava, jak je chapeme v soucasné dobé, v sobé zahrnuji fadu
dil¢ich oblasti. Zminme pravo na bezpecnost (Siroké pojeti bezpecnosti), pravo na svobodu (vyznani,
pohybu, sdruzovéani apod.), politickd prava (svoboda projevu, pravo svobodné volit a byt volen
apod.), ekonomicka a socialni prava (pravo na vzdé€lani, ochrana proti chudob¢ apod.), pravo na
obcanskou rovnost (napt. pred zakonem), prava mensin, zen, déti, domorodych obyvatel atd. Podle
nekterych konceptl patii mezi zakladni lidska prava i pravo na zivot - v takovém piipad¢ jsou mezi
zemé porusujici lidsky prava zahrnovany staty, jejichz pravni systém pfipousti trest smrti (byt’ napt. v
piipadé zlo¢ind proti lidskosti).'

Za prvni dokument definujici lidska prava na vSeobecné irovni a stanovujici povinnosti a
zaruky stath ve vztahu k obCanim je povazovéna VSeobecna deklarace lidskych prav piijata v
roce 1948 Valnym shroméazdénim OSN. Deklarace sice nemd zavazny charakter, ovSem
disponuje vSeobecnou platnosti - principy v ni obsazené se staly zakladem pro fadu vnitrostatnich
1 mezinarodnich pravnich norem a smluv.

Ochranou lidskych prav se na mezinarodni urovni zabyva fada organizaci. Koordinaci
aktivit OSN na poli lidskych prav zajistuje Urad vysokého komisaie pro lidska prava (vznikl v
roce 1993). Organem rozhodujicim v pfipadech zavaznych poruseni lidskych prav je novée
Mezinarodni trestni soud se sidlem v Haagu, ktery byl zfizen v roce 1998 (resp. v roce 2002
poté, co Rimsky status ratifikovalo 60 statl). Monitoringu a ochrané lidskych prav se vénuje
mnozstvi nevladnich organizaci - Amnesty International, Freedom House, Human Rights
Watch, International Helsinki Federation for Human Rights a dalsi.

'K uvedené problematice odkazuji napt. na ZOUBEK, V. Lidskd prdva-globalizace-bezpecnost. Plzeh : Ale Cengk, 2008, 461 s. ISBN 978-80-
7380-103-8. Vynikajici pfeklady a grafy vizz: WAISOVA, S. a kol. Atlas mezindrodnich vztahii. Plzen : Ale§ Cenek, 2007, zejm. s. 92 - 95.
ISBN 978-80-7380-015-4.
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Diky vzristajicimu dirazu na lidska prava zmizel do konce 20. stoleti trest smrti ze
Spojeného kralovstvi i z témér vSech zemi zapadniho svéta. Dvé vyjimky tvoii Bélorusko a
Spojené staty; v USA byl viak letos trest smrti zruen v jiz 15. staté - v Novém Mexiku''.
Odptrci poprav argumentuji tim, ze od roku 1973 bylo 133 lidi odsouzenych k trestu smrti
nakonec zpros§téno viny, a také vysokymi néklady spojenymi s timto trestem. Zastanci naopak
tvrdi, Ze trest je spravedlivy, a poukazuji na studie, které dokazuji jeho zastraSujici ucinek. Hojné
je vyuzivan v kulturné konzervativnich oblastech - v Japonsku, Saudské Arabii nebo Texasu-av
totalitnich rezimech.

Podle Amnesty International'* bylo v roce 2008 popraveno 2 390 lidi ve 25 zemich®,
konkrétng: 1 718 Cina, 346 Iran, 102 Saudska Arabie, 37 Spojené staty, 36 Pakistan, 34 Irak, 19
Vietnam, 17 Afghanistan, 15 Severni Korea, 15 Japonsko, 13 Jemen, 10 Indonésie, 8 Libye, 5
Bangladés, 4 Bélorusko, 2 Egypt, 1 Bahrajn, Botswana, Malajsie, Mongolsko, Sv. Krystof a Nevis,
Singapur, Sudan, Syrie, Spojené arabské emiraty.

V Ceskoslovensku bylo v letech 1918 - 1989 podle Utadu dokumentace a vysetfovani
zloginti komunismu'* popraveno 1 207 lidi (na zakladé rozsudki &eskoslovenskych soudi a
Ceskych soudi béhem némecké okupace). Toto Cislo vSak nezahrnuje rozsudky justice nad
odbojaii za okupace v letech 1938 - 1945".

Studie se soustied'uje na vykonané popravy podle funkénich obdobi prezidentd. Napf.
konstatuje:

e T. G. Masaryk (1918 - 1935): 12 osob popraveno (z toho 1 za politicky trestny ¢in - stanné
pravo na Slovensku), prezident vyhovél vice nez 400 zadostem o milost;

e Edvard Benes (1935 - 1938): 8 osob popraveno (z toho 3 z "politickych" diivodii - usvédceni
dastojnici z vyzveédadstvi);

e V mezidobi na podzim 1938, kdy vykonaval funkci prezidenta predseda vlady: popraveny 2
osoby;

e Statni prezident Protektoratu Cechy a Morava Emil Hacha (1939 - 1945): popraveny 3 osoby;

e Edvard Benes (1945 - 1948): popraveno 731 osob (z toho 725 za kolaboraci, zradcovstvi a
dalsi ¢iny, kterych se dopustily za némecké okupace - "retribucni" trestné Ciny);

e Klement Gotwald (1948 - 1953): popraveno 234 osob (z toho 12 jesté za Ciny z doby okupace
a 189 osob popraveno z politickych divodi);

e Antonin Zapotocky (1953 - 1957): 94 osob popraveno (z toho 47 z politickych divodit);

e Antonin Novotny (1957 - 1968): 78 osob popraveno (z toho 12 pro politické trestné Ciny -
posledni "politickd" poprava v listopadu 1960);

e Ludvik Svoboda (1968 - 1975): 14 osob popraveno;
e Gustav Husak (1975 - 1989): 30 osob popraveno.

' Stity a teritoria USA bez trestu smrti: Severni Dakota, Minnesota, lowa, Wisconsin, Michigan, Aljaska, Havaj, Maine, Vermont, Zapadni Virginie,
Massachusetts, Rhode Island, Washington D.C.

"2 Viz: National geographic - Cesko, 2009, srpen (7.8.), s. 20, ISSN 1213-9394.

13V piipadé civilnich trestnych &ini v dobé miru ukladé trest smrti jen 56 statii (plus Tchaj-wan a palestinska autonomie). V dalsich 36 zemich je
trest smrti uzakonén, uz se vSak nevyuziva.

14 Podrobng viz LISKA, O. a kol. Vykonané tresty smrti. Ceskoslovensko 1918/1989. Utad dokumentace a vySetfovani zlo&inéi komunismu.
Sesity, 2000, ¢. 2, 223 s.

'> Napt. na Pankraci bylo od dubna 1943 do jara 1945 némeckou moci popraveno 1 079 lidi. Odhadnout presngji poéty Cechi a odbojati, které
nacisté odsoudili a popravili (napf. v Drazd’anech, Vidni a Mnichové) v dobé nesvobody, se bohuzel neda. Desitky tisic lidi zahynuly v
koncentracnich taborech - bez soudu.
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Trest smrti nelze obnovit, pokud se nezméni nejen ¢l. 6 odst. 3 Listiny, ale i proto, ze CR
je vazana Protokolem ¢ 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Clanek 1.
dodatkového Protokolu €. 6 zni: "Trest smrti se zruSuje, nikdo nemiize byt k takovému trestu
odsouzen ani popraven." V této &asti CSFR pfijala Umluvu bez vyhrad (srov. Sdéleni FMZV ¢&.
209/1992 Sb.) s platnosti od 1. 4. 1992.
§ 6. Pravni stat

Vééné mySlenky:

"Non est princeps supra leges, sed leges supra principem." Panovnik nestoji nad zdakony, ale zdkony nad
panovnikem.

Gaius Plinius Mladsi (62 - 112), Chvalorec na Traiana

"Rex probavit non rem publicam suam esse, sed se rei publicae." Krdl uznal, Ze stat nepatii jemu, ale on
statu.

Lucius Annaeus Seneca Mladsi, O dobrotivosti

"Pessima res publica plurimae leges." V nejhorsim staté je nejvice zakonii.

"Souhlas lidu je jedinym zdrojem viadni moci."
Jean Jacques Rousseau, Spolecenska smlouva, 1762

"Vlada lidu, v souladu s vili lidu a pro lid nezmizi z povrchu zeme."
Abraham Linkoln, 16. president USA, Gettysbursky projev, 19. listopadu 1863

"Plebs bene vestitum stultum putat esse peritum.” Dav poklada dobre odéného hlupdaka za znalce. Hloupy
s prekrdasnym Satem ma u lidi na rozum patent.

"Ea natura multitudinis est: aut servit humiliter, aut superbe dominatur.” Takova je prirozenost davu: bud’
ponizené slouzi, nebo zpupné vladne.
Titus Livius (59 pt. K. - 17 po K.), Déjiny

"Vulgus vult decipi, ergo decipiatur." Lid chce byt klaman, at’ je tedy klaman.

"Promptius est omnibus iudicare quam facere." Vsem se lépe kritizuje, nez napravuje.

"In civitate libera lingua et mens liberae esse debent.” Ve svobodném staté museji byt jazyk i mys!
svobodné.

Tranquillus Suetonius (69 - 140), Tiberius

"Vox populi, vox dei." Hlas lidu, hlas Bozi.
Citat z dopisu anglosaského mnicha Alkuina cisafi Karlu Velikému

"Quot homines (capita), tot sententiae." Kolik lidi, tolik nazori. Kolik hlav, tolik rozumii.
Publius Afer Terentius (195 po K. - 159 pt. K.), Formio

"Tres faciunt collegium." TFi tvori spolecenstvi.
Rimska pravni a organizacni zasada, formulovana pivodné Pliniem MladSim (62 - asi 112)

"Tres feminae et tres anseres nundinae sunt." Tri Zeny a t/i husy tvori trh.

vevr

se raduji ti, jimz se viladne.
Titus Livius (59 pt. K. - 17 po K.), Déjiny
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"Omnes aequo animo parent ubi digni imperant." VSichni se s klidnou mysli podrizuji tam, kde je viada v
dobrych rukou.
Publilius Syrus (1. stoleti pt. K.), Myslenky

"Qualis rex, talis grex." Jaky kral, takova druzina.

"Potreba je jen jednou z péti obrovskych prekdzek na cesté k rekonstrukci ... Dalsimi jsou Nemoc,
Nevédomost, Spina a Zahalka."
Wiliam Beveridge, jeden z architektt statu blahobytu, 1942

"Quis custodiet ipsos custodes?" Kdo bude hlidat samotné hlidace?
Decimus Iunius Iuvenalis (67 - po K. 127 pt. K.), Satiry

"Muniera sunt onera." Urady jsou bremena.

"Pravdou je, ze lidé jsou svobodou unaveni."
Benito Mussolini, 7. dubna 1923

"Liberdlni stat je pouhou maskou bez tvare, pouhym leSenim, za nimz neni Zadna budova."
Benito Mussolini, italsky diktator (1883 - 1945)

"Ne Cezar, ale Kristus! "Nebat se a nekrast!"
Tomas Garigue Masaryk (1850 - 1937)

"Jediné misto demokracie jsou hospody ctvrté cenové kategorie”.
Jaroslav Hasek (1883 - 1923). Lze dodat: "Parlament mnohdy pfipomina hospodu ¢tvrté cenové
kategorie."

"Cenzurovany tisk zpisobuje demoralizaci. Nerest nejvyssiho stupne - pokrytectvi - je od ného
neoddélitelna, a z této zakladni neresti vyplyvaji vSechny jeho ostatni nectnosti, ve kterych neni ani
zarodek néjake ctnosti, napr. jeho (i z estetického hlediska) odporna nerest pasivity. Viada slysi jen sviij
viastni hlas, dal si namlouvd, zZe slysi hlas naroda a pritom vyzZaduje i od naroda aby tomu dal veril.
Narod propada zéasti politické povére, z¢dsti politické nevire, nebo se uplné odvraci od stdatniho Zivota a
méni se v tupu lidi Zijicich soukromymi zajmy."

Karel Marx (1818 - 1883)

"Okno do svéta Ize zakryt novinami."
Stanislav Jerzy Lec (1909 - 1966)

Pravni stat je stat, ktery je vazan svym pravem (v€etné mezinarodnich zavazki, ktera
podepsal), kde pravo stoji nad statem. To poprvé v historii pregnantné artikuloval roku 1608
predseda soudu zalob obecného prava (Court of Common Please) sir E. Coke v pamatné véte
»pravo chrani krale“ ve sporu s kralem (,,kral chrani pravo*), ¢imz byl vysloven jeden
ze zdkladnich postulati pravniho stitu - vézanost statu pravem'® Dalsi, procesné pravni znak
pravniho stitu nachazime v principu Due Process of Law (tj. zachovavani radného pravniho
postupu); poprvé se objevil ve Westminsterském statutu Svobod Londyna (Statute of Westminster
of the Liberties of London) z roku 1354.

' Viiele odkazuji na: SELTENREICH, R. Soudce a jeho kril - Edward Coke ve sporu s Jaku-bem L. Prdvnik, 2003, ¢. 5,s. 474 - 482.
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Doktrinu Rule of Law, kterou je mozno s jistym zobecnénim ztotoznit s panstvim prava
nad statem (State According to Law) podle britského konstitucionalisty 19. stoleti A. V. Diceyho
charakterizuje:

1. Zadny ¢lovék nemiiZe byt trestin nebo povinen strpét zasahy do své osobni integrity
nebo majetku, pokud neporusil pravni ustanoveni (pravni normu piijatou fadnym - legalnim
zpusobem) a tato skute¢nost byla jako takova kvalifikovana Fadnym soudem.

2. Nikdo nemiZe byt postaven nad zakon (ani stat), kazdy ¢lovék je vidy subjektem prava.

3. Jde o vladu prava, nikoliv vladu lidi (viz napt. XXX. &lanek Ustavy statu Massachusets
z roku 1780)."

Urcujici  skuteCnosti, prvofadym a jednoznaCnym smyslem kategorii pravniho statu
(Rechtsstaat, Etat de Droit, Rule of Law), legitimity, principu panstvi prava (State According
to Law) a Due Process of Law je postizeni vztahu obéana a statu. R. Stahl, jeden z plivodcti
némecké demokratické koncepce konstitucionalismu konstatuje: ,,Stat musi byt piesné definovan
prostiednictvim prava, obsahovat v pravnim fadu garancie proti porusSeni prav, rozsah, cesty a
limity své aktivity, zrovna tak, jako sféru svobody obc¢anti a musi prosazovat moralni ideje pro né
samé. To je spravna koncepce pravniho statu, nikoliv ta, kterd jej definuje tak, Ze funkce statu

jsou realizovéana na zaklad& pravnich piedpist“.'

Pozadavek p¥iméFenosti statnich zasahi'® souvisi s principem omezené vlady (limited
governement). Klasickym ptikladem muize slouZit jeden z nejstarSich ustavnich aktd, ¢lanky IX.
a X. z prvniho cyklu dodatki k ustavé USA. Clanek IX. stanovi, ze "vypocet urcitych prav
ustavou nesmi byt vykladan jako popirani nebo zlehcovani ostatnich prav nalezZejicich lidu" a
clanek X. k tomu doddva, Ze "Prdva, kterd Ustava vyslovné nepiizndava Unii, ani je nevylucuje z
pravomoci statii, nalezeji jednotlivym statum nebo lidu."

§ 7. Zaruky legality a pravni stdt

Pravni véda a statovéda, feSici problémy pravniho statu, je vybavena konceptudlnim a ter-
minologickym arsenalem tzv. velkych pravnich pojmi. VéEtSina pojml Gzce navazuje na starsi
historickou tradici, coz neznamend, ze se tyto pojmy stdvaji zastaralymi. Pravni teorie vypra-
covala pojmovy systém pravni kontroly, pravniho statutu a pravni odpovédnosti, v jehoz
ramci byly pfevazné feSeny otazky institucionalnich zaruk legality. Pocita nepiimo i s problema-
tikou politickych a organiza¢nich podminek a predpokladu legality jako vychozi determinanty,
predchdzejici feSeni problematiky institucionalnich zaruk legality stricto sensu. Jsou rozpraco-
vavany otazky dynamiky legality v ¢innosti statniho mechanismu a byla téz zdlivodnéna nelinearni
povaha tohoto vztahu.

Nosnymi principy institucionalnich zaruk legality v pravnim staté jsou predevsim:
a) princip suverenity lidu, obecn¢ vyjadiujici postulat demokratické kvality legality a
legitimity,
b) princip pravniho reZimu,
c) princip rovnopravnosti, neinterpretovany vsak jen jako princip formdlni spravedlnosti, ale
jako komplement k principu pravniho rezimu v tom smyslu, ze legalita a ,,pravo na pravo*
1ze z hlediska obCana chapat jako sumu jeho legitimnich opravneni, zejména:

' Blize k tomuto v evropskych souvislostech viz napt.: STURMA, P. Vlada prava podle Evropské imluvy o lidskych pravech. Pravnik, 1993,
ro¢. CXXXIL, ¢. 5, s. 385 - 405.

'8 STAHL, R. Die Staatslehre und die Prinzipien des Staatsrechts. Berlin, 1856, s. 137

"% Jde o tzv. preferred position doctrine, upiednostiiujici zasadn lidska prava pii stfetu se statni moci, kdy statni organy mohou zasahovat pouze

pti "zjevném a bezprostirednim nebez-peci.”
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e pravo na dobré pravo,

e pravo kontroly prava,

e pravo domahat se spravedlivych naroku,

e pravo na odpovédné chovani,

e pravo na pravni jistotu,

e pravo na tvorivost omezenou pouze dobrym pravnim divodem.

Neni pravné technicky nefesitelné prevést tyto obecné pravni postulaty do podoby ustav-
nich prav. V potadi zhruba odpovidajicim logice Clenéni teoretickych postulati jde zejména
o nasledujici konstitu¢ni prava:

e princip otevieného legislativniho procesu a demokratické zdkonodarné kompetence a legiti-
mace,

e pravo legislativnich konzultaci,

e pravo referenda,

o princip legislativnich filtrti odvozenych ze zasady suverenity zdkona a zdsady realné kontroly
ustavnosti,

e respondencni pravo ve vécech legislativy a pravo legislativné inovacni aktivity,

e pravo zakonné interpretace zakonu (tj. povinna interpretace v ramci legality),

e pravo revize a supervize odvozenych normativnich aktl jinym organem, nez ktery je vydal,

e pravo revizni a supervizni iniciativy,

e pravo na vydani rozhodnuti stditnim organem,

e préavo na informace souvisejici s konkrétnim rozhodovacim procesem,

e univerzalni peti¢ni pravo (véetné univerzalni stiznosti pro poruSeni zakona),

o pravo kritiky prava (apelacni pravo) pro vSechny piipady aplikacniho rozhodovani spolu s prin-
cipem, ze nikdo nemiize byt soudcem ve své véci,

e univerzalni pravo na soudni ochranu v ptipadech hroziciho nebezpeci ¢i aktualizované skody,

e pravo na pravni pomoc specializovanych subjektt (advokatt, apod.),

e univerzalni pravo zédvaznych lhit k plnéni pravnich povinnosti,

e univerzalni reparac¢ni pravo vici nezdkonnému (vadnému) rozhodnuti ¢i postupu statnich
organt a pracovniki statniho mechanismu,

e princip enumerativnosti statnich pretenzi a legilni licence (vSe, co neni zdkonem zaka-
L 20
zéno, je dovoleno).””

§ 8. Principy (znaky) pravniho stdatu
Principy (znaky) pravniho statu lze demonstrativné vymezit takto:

1. Vazanost statu (resp. stitnich organd, organi samospravy a statnich instituci) pravem?',
to jest vazanost:

e ustavou (Gstavnost, konstitucionalita), konstitucionalismus, astavni stat??,

20 podrobnéji k celé problematice viz:. GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. Zdklady ceského
ustavniho prava. Praha : Prospektrum, 2002., 564 s., ISBN 80-7175-077-8.

2! Ke kritickym postiehtim "naseho pravniho statu" odkazuji napt. na: REMUNDA, Ivo. Ceska republika je pravni stat (?). Prdvni radce, 2008, &.
14,s. 526 - 528.

22 Nékteti autofi vymezuji pojem tstavniho statu tim, Ze stat ma nejen ustavu, ale i vytvafi jednotny pravni tad (J. Filip). Ustavni stat je i tehdy,
kdy bézné zékony a dalsi pfedpisy jsou poméfovany Ustavou a ustavnim fadem je vytvofen organ, v jehoz kompetenci je rozhodovat o
ustavnosti zdkond. Zrod Ustavniho statu proto tieba hledat v USA od doby, kdy Nejvyssi soud tuto zasadu vyslovil a aplikoval. V evropskych
statech 1ze mluvit o Ustavnim statu od vzniku tstavniho soudnictvi.
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e zakony (zdkonnost, legalita), legalismus,

e obecné zavaznymi prameny a principy mezinarodniho prava,

o mezinarodnimi smlouvami, které stat inkorporoval, véetné norem a pramenti evropského
prava,

e obecné zavaznymi demokratickymi principy (pluralismus, spravedlnost, pravni jistota,
nabytd prava, konsenzus, legitimita) a zdkladnimi pFirozenopravnimi postulaty (svo-
boda, rovnopravnost, lidska prava atd.).

2. Princip délby moci v ramci suverenity lidu, zdokonalovani demokratickych forem vlady,
zejména:
e nezavislost kreace moci legislativni, exekutivni a soudni,
e system vzdajemnych brzd a garanci mezi mocemi,

e svobodné alternativni volby a extenze referend a dalSich prvka primé ¢i SMS
demokracie, zdokonalovani odvozenosti statni moci od lidu v ramci jeji legitimity,

e pravo na dobry a spravedlivy pravni rad, demokratickou, dstavné omezenou
a vysoce odbornou vladu (tj. sympaticky a levny stit) a nezavislou temporalné
efektivni justici,

e climinace byrokracie.

3. Princip tstavné a zikonné omezené vlady a vymezenych statnich zasahi do soukromi:

e restrikce zakonnych zasahii (zejména soudnich a policejnich zasahli do soukromé sféry
predevsim dle dikce ¢l. 7, 8, 10, 11 a 12 Listiny), preference prava na soukromi, pravo
na osobni bezpe¢i a pravo na respekt vSech lidskych prav a svobod (¢l. 4 Listiny);
omezeni sledovani, odposlechli, kamerového monitoringu a shromazd’ovani osobnich
udajii jak ze strany statu, tak napt. médii.

4. Pravni stat respektuje jusnaturalni charakter zakladnich prav:

e prFirozenopravni nadrazenost zikladnich prav prvni generace. Pravni stat zakladni
lidska prava nekonstituuje, ,,pouze* je deklaruje a ,,zejména‘“ garantuje,

o garance politickych (obéanskych) prav, resp. lidskych prav druhé generace,

e rozvoj socidlniho aspektu lidskych prav tieti a ¢tvrté generace. U socidlnich stati
respekt a zabezpeceni hospodarskych, socialnich a kulturnich prév, prav mensin a eko-
logickych prav.

5. Pravni stat respektuje a garantuje pravo na spravedlivy proces (spravedlnost):

e pravni zaruky, pravo na soudni a jinou pravni ochranu (pravo na spravedlivy proces).
Garance se vétSinou realizuji zalobami ¢i podanimi:

a) soudiim,

b) Ustavnimu soudu CR (prostiednictvim advokata),

¢) NejvyS§imu spravnimu soudu,

d) mezi dalsi garance lze uvést pravni pomoc advokatskou ¢i prostrednictvim
Vetejného ochrance prav (ombudsmana).

6. Mimopravni aspekty charakterizujici pravni stat:
e obecna moralita, sluSnost a dobré sousedské vztahy, eliminace ochlokracie,
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e svobodny objektivni nebulvarni tisk, rozhlas, televize a internet (zdkaz predbézné,
prubézné a nésledné institucionalni censury ale i subjektivni "autocensury"), eliminace
mediokracie (zakaz vefejného pomlouvani, dehonestace, nepodporovat anonymni
udavacstvi),

politicka a naboZenska kulturnost a tolerance,

funkénost obcanské spolecnosti, zijmové a izemni samospravy,

charita a benefi¢ni ¢innost, solidarita,

objektivni vyzkum vefejného minéni a sociilni situace (zpétné kognitivni vazby),
preventivni programy eliminace negativnich protispolecenskych jevi (hazard,
toxikomanie, nasili, vandalismus, atd.) a kriminality,

e podpora zdravého zivotniho stylu, rodiny a tradi¢nich hodnot.

7. Oddéleni cirkvi a naboZenskych spolecnosti od statu (sekularita statu, nabozenska
svoboda) a ideologicka neutralita (pluralita) statu.*

§ 9. Materialni koncepce pravniho stdatu

Materialni pojeti pravniho statu, teoreticky rozpracované a prakticky uplatiované v
demokratickych statech svobodného svéta euroatlantické civilizace, jednak rozviji systém zaruk
legality v postupu organti vetfejné moci, jednak ji doplnuje o dalsi kritéria legitimity. Zakladni
rysy materialniho pojeti pravniho statu jsou:

1. vazanost statu pravem - dikladné&j$i propracovani (vadzanost ustavnépravni i
mezinarodnépravni véetné zajisténi této zasady),
lidska prava - zakladni obsahovy element soudobého prava,
délba moci - stézejni instituciondlni zaruka jeho pravniho charakteru,

demokraticky charakter statu - uplatituje se svrchovanost vile lidu. Princip vétSiny pii
respektovani prdv menSiny a individuality. Stat, ktery neni demokraticky, neni pravnim
statem.

2 P¥iblizny smysl sdéleni papeZe Benedikta XVI. prazské akademické obci ve Vladislavském séle prazského hradu (27. 9. 2009), z toho co jsem
zachytil, je pfiblizné tento:
"V soucasném svété a v soucasné dobé existuji dveé nejvetsi zla:
1) sekularismus, voluntaristické ideologie, kdy stat (vétSinou totalitni) ¢i ¢lovek (vétsinou egoisticky), je chapan jako nejvyssi svétova autorita.
Pritom Zdpad dal svétu sekularitu (odbozsténi statu), to ovsem neznamend, zZe zavrhl Boha.
2) druhé nejvétsi zlo dneska (alespon v té bohatsi ¢asti svéta) je vSeobecny priklon k relativismu, popirani Boha jako nejvyssi reality, k
ateismu, ktery diskvalifikuje nasi civilizaéni vali vi¢i jinym kulturnim okruhtim, zvlasté islamu."
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§ 10. Prdvni geografie

Evropa

Vsechny evropské staty jsou soucasti kontinentalni pravni kultury (Civil
Law), vyjma nasledujicich statt ¢i izemi:

>

VVVY VYV 'V

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (v Anglii, Walesu,
Severnim Irsku [Ulsteru], na ostrové Man, Normanskych ostrovech a v
samospravné britské korunni kolonii Gibraltar se uzivad anglické pravo
[Common Law]),

V ramci Spojeného kralovstvi Velké Britanie je pravni enklava Skotsko
(Common and Civil Law),

Ve Spanélském krdlovstvi je specifickou pravni oblasti autonomni oblast
(provincie) Baskicko (Customary Law - tradi¢ni obycejové pravo)

Maltska republika (Common Law),

Irsko (Common Law),

Mestsky stat Vatikan (kanonické pravo, pravo fimskeé),

V Ruské federaci je islamskou enklavou Cecenskda republika (I¢cherie) a
Tatarstan.

Asie

Ve vsech asijskych statech je pravo psané (zakonné), tj. Civil Law, vyjma:

>

Common Law: Indicka republika, Pdkistanska islamska republika (vyjma
Federalné spravovanych tzemi Severozépadni pohrani¢ni provincie [tribal
area], zejména v udoli (okresu) Svat a "Svobodné¢ho Kasmiru", kde plati
pravo islamské), Nepalsky stat (republika), Bhutanské krdlovstvi,
Nyanmarsky svaz, Malajsijska federace, Singapurska republika, Brunejsky
sultandt, zv1astni oblast CLR Hong-Kong,

Religions Law, konkrétné¢ pravo islamské: Kralovstvi Saudské Arabie,
Jemenska republika, Omansky sultanat, Spojené arabské emiraty, Katarsky
emirat, Bahrajnsky emirat, Katarsky stat, Jordanské hasimovské kralovstvi,
Syrska arabska republika, palestinska autonomni Gzemi ve Statu Izrael,
Iranskd islamskd  republika, Islamsky stat Afghdnistan, Maledivska
republika,

Customary Law, obycejové pravo s nabozenskou tradici buddhismu:
Mongolsky stat, Demokraticka socialisticka republika Sri Lanka.

Afrika

Vedle ptevazujiciho prava zékonného (Civil Law):

>

Religions Law, konkrétni pravo islamské: Sudanska republika, Marocké
kralovstvi (vCetné¢ Zapadni Sahary), Mauretanska islamskda republika,
Libyjska arabska lidova socialisticka dzamdhirija, Federativni islamska
republika Komory;

Common Law (anglické pravo): Nigerijska federativni republika, Ghanska
republika, Gambijska republika, Republika Sierra Leone, Liberijska
republika (vliv prava USA), Kenskd republika, Ugandska republika,
Sjednocenda republika Tanzanie, Zambijska republika, Republika Malawi,
Republika Zimbabve, Kralovstvi Lesotho, Svazijské kralovstvi;

» Common and Civil Law: Jihoafricka republika, Namibijska republika.
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Amerika » Comon Law: Spojené staty americkée (USA), vyjma pravni enklavy statu
Luisiana (Common and Civil Law). Pfidruzeny stat Portorické spoleCenstvi:
Spanélsko-americky pravni systém (Common Law and Civil Law); Kanada
(vyjma frankofonni provincie Québec, pravo francouzské v systému
Common and Civil Law), Belize, Bahamské spolecenstvi, Jamajka, dalsi
staty - Clenové British Commonwaltsku v Karibiku: Federace Svatého
Krystofa a Nevisu, Antigua a Barbuda, Dominické spolecenstvi, Svata Lucie,
Barbados, Svaty Vincenc a Grenadiny, Grenada, Trinidad a Tobago, a
zavisla Gizemi: Kajmanské ostrovy, Britské Panenské ostrovy, Americké
Panenské ostrovy atd., Guyanska Kooperativni republika;

» Vsechny ostatni staty stiedni a Jizni Ameriky a Karibeanu nalezi do Civil
Law - s vlivem préava francouzského (Republika Haiti, Kostaricka republika
atd.), s vlivem prava portugalského (Brazilska federativni republika), ¢i s
vlivem préva spanélského (vSechny ostatni latinskoamerické staty).

Australie a | » Common Law: Australské spolecenstvi, Novy Zéland, Nezavisly stat Papua

Ocednie - Nova Guinea, Salamounovy ostrovy, Fidzi, atd.;

» Civil Law (zejména pravo francouzské): zamoiska tizemi Nova Kaledonie,
Wallis a Futuna, Francouzska Polynézie, atd.

§ 11. Pravo Evropskych spolecenstvi (Pravo ES/EU)

Vytvareni integraci v politické, ekonomické a vojenské oblasti je vyraznym rysem pohybu
zejména na uzemi Evropy po druhé svétové valce. Evropska spolecCenstvi (tj. Evropské
spoleCenstvi uhli a ocelii EHS aEuratom) jsou vyrazem vytvafeni utvari nového
bezprecedentniho charakteru. Disponuji v soucasné dobé i rozsdhlou pravni ingerenci do
vnitinich véci jednotlivych clenskych stath. Charakter Evropskych spolecenstvi je dan
skutecnosti, Ze tyto instituce maji zakonodarnou a vykonnou moc nejen ve vztahu ke ¢lenskym
statim, ale 1 k obCaniim a pravnickym osobam jednotlivych c¢lenskych stath. V podobném
rozsahu ma 1 moc soudni, vykonavanou spole¢nym Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.
Spolecenstvi mé vytvotfen pravni fad, ktery se sklada z pramenii mezinarodniho prava (zejména
mezinarodnich smluv) a prava odvozeného (tedy prava vytvafeného organy Evropskych
spoleCenstvi).

Pravnimi prameny odvozeného prava ES/EU jsou:

a) naiizeni - jsou obecné zavazna a piimo aplikovatelna v jednotlivych statech ES,

b) smérnice - stanovi pouze cil a jednotlivym statim ponechavaji volnost volby prostiedkt k
dosazeni tohoto cile,

¢) rozhodnuti - individudlni normativni akty se zdvaznosti pouze pro adresata (subjekt)
rozhodnuti.

Clenstvi v Evropskych spoletenstvich nese s sebou i zAvazek pFizpiisobit sviij

vnitrostatni pravni fad pravnimu radu ES/EU. PInénim tohoto zavazku dochazi k faktickému
sblizovani prava jednotlivych ¢lenskych zemi Evropskych spolecenstvi.
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§ 12. Aktualizace, recepce prava a Clash of Civilizations

"Ex Oriente lux (ex Occidente lex)". (Z vychodu prichazi svétlo [ze Zapadu zdkon].)
obecna predpoved

"Pod dopadem globalizace se nas kazdodenni Zivot stdle vice odpoutava od nasich tradic.”
sociolog Antony Giddens, 1999

Akulturace je ptizptisobovani jednoho pravniho fadu jinému pravnimu fadu, resp. jedné
pravni kultury jiné pravni kultufe; dnes souvisi pfedev$im s informacni globalizaci a problémem
univerzality lidskych prav.

Recepci rozumime jednak historickou recepci Fimského prava na evropském kontinentu
a jednak formdlni prevzeti jednoho prava urcitého statu statem jinym.

Vedle F. Fukuyamy (End of History) je po desetileti na Zapadé stale diskutovany a
probirany S. Huntington (7The Clash of Civilizations).

Nejpozoruhodnéjsi predpovédi ,,civilizacnich” (ndbozenskych) stiet a valek v podminkach
globalizace je stat’ S. Huntingtona Stfet civilizaci? zvefejnéna v asopise Foreign Affaires roku
1993. Podle S. Huntingtona sice zmizely staré bloky, ale ztistaly a nové se zhodnotily odliSné
civilizace. Civilizacemi pak rozumi velké kulturni skupiny, které se vzajemné odliSuji
naboZenstvim, jazykem, zvyky a institucemi; civilizace je souroda skupina sjednocena
urcitym cilem. Plati tedy, ze liberalismus zvitezil nad marxismem a Ze ideologie prestala byt
zdrojem konfliktit mezi zapadnimi staty - avsak to neznamend, Ze skoncily déjiny. Pravé civilizaéni
rozdily nahradily ideologické protiklady jako nejdilezitéjsi zdroj konflikti mezi lidmi a
staty. Mezi témito civilizacnimi skupinami miize snadno vypuknout konflikt, nebot’ kulturni
otazky, jako ndbozenstvi ¢i socialni tradice, jsou dilezité a obtizné feSitelné prostifednictvim
vyjedndvani a kompromisti. Konflikty nejpravdépodobnéji vznikaji kolem ,linii kulturnich
zlomu”, v misté dotyku odlisnych civilizaci. Tyto linie mohou mit podobu hranice mezi staty,

ale mohou také prochazet uvnitf statu - a prave tyto linie mezi civilizacemi predstavuji ,,zapalné
body krizi a krveproliti”.**

Huntington pfedvida, ze stfety se budou odehravat jednak na ,,mikrourovni” (v mistech
teritoridlniho kontaktu mezi civilizacemi, a to formou boje o uzemi), jednak na ,,makrotarovni”
(mezi ,,narodnimi staty”, resp. vad¢imi staty jednotlivych civilizaci), formou zvySovani
vojenské a hospodarské moci a boje o kontrolu mezinarodnich instituci (napf¥. OSN) a
interpretace mezinarodniho prava a poradku.

Dominantni Huntingtonovou tezi je, ze hlavnim typem konfliktu v pfistim stoleti bude
konflikt mezi civilizacemi, a specificky konflikt mezi Zapadem a tzv. muslimskokonfucianskou
civilizaci. Zatimco v nékolika minulych stoletich byla typickym svétovym konfliktem srazka mezi
narodnimi staty zdpadni civilizace (a jesté predtim srazky mezi jednotlivymi monarchy), dnesni
zapadni civilizace je jiz pomérné homogenni a tudiz, zejména s koncem studené valky, jiz nehrozi
dalsi vazna stetnuti uvnitf nasi civilizace. Na druhé strané se vSak byvalé kolonidlni oblasti
tretiho svéta osamostatnily, nekteré z nich dosahly pomeérné vysokého stupnée hospodarského
vyvoje a jejich vojensky potencial stale roste. Vysledkem tohoto trendu je, ze fada statl patticich

* HUNTINGTON, S. The Clash of Civilizations? In Foreign Affairs, Summer 1993, s. 29.
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k nezapadnim civilizacim zadind vytvaret a uplatiiovat samostatnou globalni politiku, kterd se
stala hrozbou Zapadu.

Huntington rozliSuje osm hlavnich civilizaci v dne$nim svéts: zapadni,” konfucianskou
(tj. ¢inskou),”® japonskou,”’ muslimskou,” hinduistickou,” slovansko-pravoslavnou (do které
oviem nezahrnuje zapadoslovanské ,katolické” staty),’ latinskoamerickou’', africkou,’”
Zidovskou (judaistickou) a buddhistickou. Piesnéji jde o nasledujici civilizace ze statopravniho
hlediska:

1) Euroatlanticka (Zipad, zapadok¥est’anska, "Svobodny svét", Prvni Rim). Statopravni
podklad: Zapadorimska FiSe.

2) Slovansko-pravoslavna (Vychod, vychodokrestanska, Ortodoxni, ,,Treti Ivh'm“).
Statopravni podklad: Byzanska FiSe.

3) Islamska (muslimska, ,,muslimského naroda*). Statopravni podklad: ,islamsky stat“,
islamska republika, chalifat.

4) Stiet svéta® (konfucianska & taoisticka & buddhisticka, ¢inska, Cinska lidova republika).
Statopravni podklad : ¢inské cisarstvi.

5) Hinduisticka, (indicka). Statopravni podklad: Bharat.

6) Japonska (zen-buddhisticka & Sintoistickd). Statopravni podklad: Japonské cisarstvi.

7) Africka (subsaharska, Sahelska, "CernoSského naroda'"). Statopravni podklad: ¢enossky
kmenovy stat.

8) Latinsko-Karibska (Latinskoamericka & Caribean, "hispansko-americka').

Civilizaci Huntington definuje jako hierarchicky ,,nejvyssi kulturni spolecenstvi lidi”,
a civilizaéni védomi jako ,,nejvyssi stupen kulturni identity”, které lidé znaji. PtisluSnost ke stej-
nému jazyku, spole¢nd historie, ndboZenstvi, pravni instituce® a sdilna tradice jsou témi prvky,
které ptispivaji rozhodujicim zptsobem k definici civilizace v Huntingtonovée pojeti. V mistech, kde
probihaji délici ¢ary mezi civilizacemi bude dochazet (a jiz dochdzi) k nejtézsim a nejkrvavejsim
konfliktim, které by mohly pfertstat v meziciviliza¢ni valky. Soucasné stiety na Balkang,
v Indii, v Izraeli, na Kavkaze ¢i v Africe jsou podle Huntingtona prvnimi symptomy nastavajici
globalni srazky mezi civilizacemi a jejich integrativni homogenizace.

Huntington uvadi Sest ditvodi, pro které dochézi k mezicivilizaénimu konfliktu.

Za prvé, rozdily mezi civilizacemi jsou podle ného mnohem zésadnéjsi nez rozdily v politic-
ké ideologii nebo praxi. Spole¢né déjiny, jazyk, kultura, pravni tradice a hlavné ndboZenstvi
vytvareji civilizaéni védomi, které je v ostrém protikladu k hodnotam ostatnich civilizaci.
Specifické pojeti ndboZenskych, statopravnich, spolecenskych, rodinnych nebo sexualnich vztahti

% Tj. ,Euroatlanticka”, vzesla historicky ze Zapadoiimské FiSe, tvotici staity NATO (v éele s USA), EU, plus Svycarsko, Slovinsko, Slovensko,
pobaltské staty, Chorvatsko; Australie a Novy Zéland atd.

26 Cina (v&. okupovaného Tibetu, Sing-tingu, Vnitiniho Mongolska) a véetné Hong-Kongu a Tajwanu.

27y aponské cisarstvi, event. Korea atd.

8 Arabské a islamské staty v severni Africe, Stiedniho vychodu; Pakistin, Malajsie, Indo-nésie, Brunei; (dominantni staty: Egypt, Saudska
Arabie, Iran), atd.

» Indie, Nepal, Bhutén atd., event. té staty buddhistické (Sri Lanka, Nyanmar, Thajsko, staty Indo¢inské, atd.

3% Rusko, Ukrajina, Bélorusko, ale t¢Z Rumunsko, Srbsko, Bulharsko, Recko, Kypr, Makedonie, Etiopie, atd.

3! Americké staty na jih od Rio Grande del Norte, dle Huntingtona staty hispansko-americké (tzv. "Hispanci").

32 Napt. Nigérie, Zimbabwe, Kenya, Jihoafricka republika, atd.

3 K tomu zejména KLABOUCH, J. Transformace pravnich systémi a ekonomik ve véku regionalni a globalni interdependence. XVIII.
svétovy kongres International Association for Philosophy of Law and Social Philosophy (IVR) v La Plata - Buenos Aires 1997 a
XIX. v New Yorku 1999. Prdavnik, 1999, s. 377 an., dile zejména: KNAPP. Viktor. Velké pravni systémy. Uvod do srovndvaci prdavni védy. Praha
: C. H. Beck, 1996, 248 s., ISBN 80-7179-089-3.
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je v kazdé civilizaci hluboce zakorenéno, protoze je organickym vysledkem dlouhodobého histo-
rického procesu. Rozdilnost téchto postojii je zdrojem konfliktu tam, kde civilizace ptichazeji
do télesného styku.

Za druhé, diky moderni technologii telekomunikaci se svét globalizuje a ptivadi tak
civilizace do daleko castejsiho a intimnéjsiho styku nez v minulosti. Vzajemny kontakt vsak vyvo-
lava ,,obrannou reakci“ u civilizace, ktera citi, ze jeji identita je ohroZena.

Za tieti, ekonomicky proces globalizace oslabuje etnickou identitu jednotlivych
narodnich stati; ta je pak Casto nahrazovdna naboZenskou identitou (tak vznikaji rizné funda-
mentalisticka hnuti), coZ opét pispiva k ristu civilizaéniho védomi.**

Za ¢tvrté, politickd, hospodarska a vojenska moc Zapadu vyvolava v ostatnich civilizaci
pfirozenou antipatii, kterd vede k formovani a posilovani lokalni civiliza¢ni identity.

Za paté, kulturni rozdily mezi civilizacemi jsou zakotveny daleko organictéji a hloubéji nez
rozdily politické, ideologické nebo hospodaiské a nelze je tedy snadno FeSit nebo potlacovat.

Za Sesté, hospodaiska globalni liberalizace ma za nésledek vznik a rist regionalnich
hospodarskych center, kterda se pak stdvaji oporou lokalniho civiliza¢niho védomi.
Kumulativnim efektem téchto tendenci je nakonec podle Huntingtona konfrontace mezi danymi
civilizacemi, vedouci za jistych okolnosti az k lokalnimu ozbrojenému konfliktu, ktery se
miize stat ohniskem globalni valky.”

Nékteré zemé, dodava Huntington, vSak nejsou dostatecné definované vzhledem k jejich
civilizacni pfislusnosti a probihd v nich zapas o pripojeni k jedné ¢i druhé civilizaci. Jako
ptiklady uvadi Rusko, Mexiko a Turecko. Technokratické vrstvy jsou v téchto zemich obvykle
naklonény k pfipojeni do zépadniho civilizaéniho okruhu, avSak siroké masy obyvatelstva maji
spise tendenci zachovavat svou ptivodni civiliza¢ni identitu uréenou hlavné ndbozensky.

Huntington vénuje pomérné velkou pozornost konfliktim vznikajicimi na hranici mezi
zapadni a muslimskou civilizaci. Zduraziuje, Ze jejich ptvod lze najit jiz v osmém stoleti, kdy
arabskd invazni vlna byla zastavena teprve v bitvé u Tours roku 732. Neustaly zapas mezi kies-
tany a muslimy béhem poslednich tfinacti stoleti doklada kfizovymi vypravami, tureckou ofen-
zivou na Balkan¢, evropskym kolonialismem s severni Africe a na Blizkém vychodé a konecné
vminulém stoleti konflikty Zéapadu s Libyi, Irdkem, Alzirskem, Egyptem, Iranem a
Afghanistanem.

Z této obecné analyzy geopolitické situace vyplyva pro Huntingtona jeden hlavni zavér.
Ackoliv Zépad je dnes v relaci k ostatnim civilizacim na vrcholu moci a je schopen ,, prosazovat
své ekonomické zajmy a vnucovat ostatnim zemim hospodarskou politiku, ktera mu vyhovuje”,
v blizké budoucnosti bude tato pfevaha ohrozena vojenskym a hospodarskym vzestupem ostat-
nich civilizaci, zvlasté muslimské a konfucianské. Toto tvrzeni doklada udajnou spolupraci
mezi Cinou a muslimskymi staty na poli hospodaiském, politickém a vojenském. Dochazi tak
k novému zavodu ve zbrojeni, ve kterém obzvlasté Cina neustale ziskava. Huntington proto tvrdi,

3% Blize viz: POSPISIL, L. Etnologie prava. Teze ke studiu prdva 7 mezikulturni perspektivy. Praha : Set Out, 1997, 144 s., ISBN 80-902058-4-

3% Potvrzenim rostouci civilizaéni soudrznosti jsou okolnosti, které provazely valky na Balkang, na Kavkaze a jinde. Zapad se napiiklad postavil na
stranu Chorvatd, Slovincti a Kosovani v byvalé Jugoslavii, ale Rusové podporuji Srby a muslimsky svét poméahéd svym souvércim v Bosné.
Ve sporu o Karabach stoji Turci pfi Azerbajdzancich, ale Rusové pieji Arméntim. Na druhé stran¢ konflikty uvnitf civilizaci nemaji tak vybusny
charakter a lze je urovnat snaze (napf. spor Ruska s Ukrajinu).
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ze ,,ustiednim ohniskem konfliktu v nejblizsi budoucnosti bude vztah mezi Zapadem a nékolika
muslimsko - konfucianskymi staty”.

Pokud je tato analyza spravnd, Huntington doporucuje Zapadu nékolik kratkodobych

opatieni:

Spoluprace mezi staty zapadni civilizace by méla byt prohloubena, zvIasté mezi jeji
severoamerickou a evropskou vétvi (tzv. ,transatlanticka strategicka spoluprace*),
Vychodoevropské a latinskoamerické staty by mély byt prizvany k uzsi spolupraci se Zapa-
dem,

Rusko a Japonsko by se mély stat spolehlivymi spojenci Zapadu,

Mc¢ly by se ucinit kroky k omezeni vojenské expanze muslimskokonfucidnskych stati a
redukce zdpadniho vojenského potencialu by méla byt zpomalena,

M¢ély by byt posileny mezinarodni instituce jako naptf. Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATOQ), Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond, které haji zdpadni hodnoty
a zajmy,

Vojenskd ptrevaha ve Stfedomofi, ve vychodni a jihozapadni Asii by méla byt udrZzovana
na alesponl soucasné urovni.

Z. dlouhodobého hlediska by se mél Zapad chystat na udrzeni své celkové politické,

hospodaiské a vojenské prevahy ve svéte, ale zdrovein by se mél snazit o flexibilitu v pochopeni
filozofickych a niaboZenskych postulitii a nepiekrocitelnych mezi (tabu) ostatnich civilizaci,
aby byl schopen jim dostatecn¢ Celit a eliminovat je.
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Sekuritologie — véda o bezpecnosti ¢lovéka a spoleCenskych organizaci
Leszek F. Korzeniowski'

Securitology — a science of security of a human being and social
organizations

Anotace:

Tento clanek se tyka problematiky bezpecnosti v souvislosti s prezentovanymi nazory, zvyky a
obyceji s prihlédnutim k soucasnému poznani. Bezpecnost md dnes hodnotu, ktera uznava
dulezitost kazdého cloveka a kazdé spolecnosti a védci se zatim tento pojem nesnazi exaktné
definovat, zkoumat a vysvetlovat. Autor provedl analyzu predmétu a metodologie vedy o
bezpecnosti, ktery v soucasné dobé prijima spolecny ndzev securitologie.

Klicova slova: bezpecnost, Securitas, securitologie, hodnota bezpecnostnich hrozeb.

Abstract:

This article is concerned with the problems connected with the presented ideas, habits and
customs with consideration of present knowledge. Today, security has the value which
recognizes the importance of each individual and each organization, and scientists have not
tried to define, examine and explain this concept exactly so far.The author analyzedthe
subject and methodology of the science of security, which at present is accepting a common
title called Securitology.

Key words: security, Securitas, securitology, value of security threats.

1.1. Mytické a historické predpoklady nauky o bezpecnosti

Od nejdavnéjsich dob se lidé snazili vyhybat se nebezpeci a usilovali o zajisténi
zivota. S nebezpecimi Sel ruku v ruce pocit strachu, coz je podstatou Zivota, bez které by zivot
nem¢l sviij ptivab. V mytech a legendach metaforicky syntetizujicich lidské obavy se tyto
promitaly neustale, ¢lovék se v nich staval obéti strachu. V mytologii staroddvnych Rekd,
Rimant, Aztéka, Ink(, Maji a mnoha jinych se odrazely povéry, ritualy, zvyky narodd, jez
varovaly pfed nebezpecim anebo dévaly nadé&ji.

V antické dobé& pievladal negativni p¥istup k bezpe¢nosti, kterd pro Rimany znamenala
politickou stabilitu Rimského impéria. Desatero obsahuje paté piikazani ,,nezabijes*, z néhoz
lze odvodit pravo na zivot, ale v desateru pfece neni norma zakazujici Prirode ptirodni
katastrofy a rdny ni¢ici nemilosrdné lidi a celé¢ ndrody. A také artikulovany Aureliem
Augustinem zadkaz stavét se proti tomuto fadu véci: ,,Jakd to hloupost boufit se proti
ptirozenému Gdélu lidskému!”>.

Teprve od Tomase Akvinského zacal byt v Evropé vniman positivni piistup
k bezpecnosti, umozitujici jedinci i spoledenstvi pietrvani a rozvoj’. Avsak starozakonné
myty o sedmi ranach, smlouvé na hote Sinaj a celé lidské dé&jiny jsou plny pesimistické vise
neodvratitelnosti ohrozeni a zahuby.

! Assoc. prof. Leszek F. Korzeniowski, PhD., EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY, Krakow, Polsko, email: Ifk@eas.info.pl

* $w. AUGUSTYN: Wyznania. Krakow: 1994, s. 79.
* TATARKIEWICZ, W. Historia filozofii. Tom I. Warszawa: 1983, s. 270-282.



Soudasna ohroZeni symbolizuji ,,Hodiny zkazy™, provozované od roku 1947 ,Bulletin of
the Atomic Scientists”. Natahli je jaderni fyzici z University v Chicago (USA), ktefi béhem 2.
svétové valky pracovali na Projektu ,,Manhattan” a pfi¢inili se k sestaveni americkych
atomovych bomb svrzenych na HiroSimu a Nagasaki. Hodiny ukazuji ¢as zbyvajici do zkazy
lidstva. Pivodné ,,zkaza” znamenala ohrozeni nuklearni valkou, ale pozd¢ji byly zohlednény i
technologie ménici klima, bio-a nanotechnologie, které mohou zptisobit neodvratné skody’.

Avsak filozofové zaroven poukazuji na to, Ze nebezpeci jsou ptfirozena lidské povaze od
narozeni az po smrt, jsou vyzvou a inspiraci pro celou aktivitu jako takovou. Bertrand
Russel v roce 1928 psal, ze "Kdyby v lidské povaze nedoslo k zddnym zménam, zivot bez

nebezpeti by ztratil svou hodnotu"®.

1.2. Zdroje a pisemnictvi sekuritologie

Po evropské revoluci roku 1989 predstavitel¢ piirodnich, technickych, lékaiskych,
zemédé€lskych a spolecenskych véd prestali véfit jedinému dosud zédvaznému vykladu, dle
kterého bylo dano ¢i bezpecnost a kym je ohrozena. Subjektem zdjmu védy se opét stal
clovek a lidské skupiny — spolecenské skupiny, a nejen stat a moc v tomto statc. Badatelé
vénujici se problematice bezpecnosti z posic sekuritologie se soustied’uji predev§im na
¢lovéka a jeho potiteby a hodnoty’.

Publikace z této oblasti se vyznacuji tim, Ze zohlediiuji mnohé Cinitele — objektivni i
subjektivni, sociopsychologické i1 kulturni, politické i pravni, pfirodni i technické, makro- i
mikroekonomické, které podmiiiuji nebezpeci a jsou ve vzdjemnych neoddélitelnych vztazich.

Nauka o bezpecnosti se ve své podstaté zabyva systematickym feSenim zivota lidi a
¢innosti spoleCenskych organisaci. Jejim paradigmatem neni jakysi abstraktni princip
poznani, nybrz praktické problémy byti, rozvoje a normalniho fungovéani clovéka a
spolecenskych organisaci.

Clovék a spoletenské organisace jsou piedmétem zajmu mnoha védnich obori, jejichz
puvod je jist¢ mnohem star$i, nezli ptivod mladé, teprve se utvarejici nauky o bezpecnosti.
Stejné tak se nauka o fizeni utvarela fadu let, aby byla uznéna jako odlisna védni disciplina
teprve pred nékolika lety.

Sekuritologie® je slovo pochazejici z latinského securitas, coz Sesky znamena bezpecnost.
Securitas je terminem vychdzejicim ze ,se” — zvlast, anebo ,,sine” znamenajici ,,bez”, a
»cura” - péce, starostlivost o néco, nékoho, opatrovnictvi, co je shodné se slovem ,,peCovati".
Je bezpecny(,4,6) - bez objektivniho diivodu ohrozeni, anebo citi se bezpecny(,a,&) - bez
subjektivniho pocitu ohrozeni. Pfipona — ,Jlogos” znamena ,slovo™: securit(o)logie, cili
nauka o bezpecnosti.

Zdroje slova sekuritologie je nutné hledat ve staroZitném Rimu. V naboZenstvi Rimant
Securitas bylo jménem postavy zosobmujici bezpecnost a duveru. Securitas byla zobrazovana
jako stojici nebo sedici Zena, opirajici se o sloup. Jeji atributy: Zezlo, roh hojnosti, vaviinova
ratolest, oliva. Néapisy ujistovaly o bezpe¢nosti timto zptisobem: SECVRITAS AVGG S-C°,
SECVRITAS PERPETVA', SECVRIT IMPERII'".

Bezpecnost chapand jako urcity stav spocivajici v nepfitomnosti ohrozeni, je pfedmétem
z4jmu mnoha obort ptirodnich, technickych, l€katrskych, zeméd€lskych a socialnich véd
a také podrobnych védnich obord s rodokmenem dosahujicim zacatkii védeckého poznavani

* Ang. Doomsday Clock..

5 “Doomsday Clock” Moves Two Minutes Closer To Midnight. “Bulletin of the Atomic Scientists” 2007-01-17. www.thebulletin.org

® RUSSELL, B. Szkice sceptyczne (ang. Sceptical Essays). Wyd. drugie w Polsce. Warszawa: HELFA, 1996, s. 207.

"KORZENIOWSKI, L., F. Securitologia. Nauka o bezpieczernstwie czlowieka i organizacji spotecznych. Krakéw: EAS 2008, s. 32.

8 ang. securitology; cze. sekuritologie; pol. securitologia; ros. cex lopumonoaus; rom. securitologie; slo. securitolégia; ukr. cexiopumonozis;,
® Ang. Security standing left; cze. Stila bezpecnost; pol. Bezpieczenstwo nieustajgce; slo. Bezpecnost kontinudlna.

1% Ang. Perpetual Security; cze. Vécna bezpecnost; pol. Bezpieczenstwo wieczyste; slo. Bezpecnost vecnd.

" Ang. Security for the Empire; cze. Bezpecnost pro Impérium; pol. Bezpieczenstwo dla Imperium; slo. Bezpecnost pre monarchii.



skutecnosti. Je to také praktickd znalost zrozmanitych prostort hospodéiské cinnosti
a denniho zivota.

1.3. Metodologie sekuritologie

Rozvoj vyzkumnych metod a nové lidské moznosti vzdycky probouzeji obavy v lidech,
kteti zdsadam jejich piisobeni nerozumi a nediivéfuji. Jak se zda, podobné je tomu 1 v piipadé
obvinéni z eklektismu vuci sekuritologii jakozto bezpecnostni védé. Vyuzivani metodologie
ruznych véd neznamend bezmyslenkovité kopirovani dila téchto véd a pfisuzovani sobé jejich
vysledkl. Vyuzivani metod rtiznych véd a prekracovani hranic mezi nimi je v soucasné védé
obecnym postupem. Tak se rozvinuly nyni nepochybné védy o fizeni, ekonomicka
psychologie, biofyzika a mnoho jinych. Je to metodicky ptistup, jenz vede k nové syntéze a k
originalnim zavéram.

Ze skutecnosti, ze bezpecnost jako predmét vyzkumu ma multi- i interdisciplindrni
charakter, vyplyva nutnost piekracovani hranic mezi védnimi obory a védeckymi disciplinami
a moznost vyuziti metodologickych postupl a teoretickych poznatkti jinych véd: filozofie,
psychologie, sociologie, historie, ekonomickych, politickych a pravnich véd, nauky o fyzické
kultufe, a v nékterych oblastech také pfirodnich, zemédélskych, lesnickych, banskych,
1€katskych, vojenskych, pedagogickych a dokonce i teologickych a uméleckych véd. Toto
piekracovani hranic, tudiz transrdisciplinarni ptistup, se stavd rozpoznavacim znakem
identity sekuritologie.

Holisticky a dialekticky pfistup, piekracovani hranic, mnohoaspektovost a pouziti
metodologie rtiznych véd (podobné jako ve véde o fizeni) se stava determinantem totoznosti
védy o bezpecnosti. Zachovavani nebo nezachovavani téchto zasad je kritériem toho, co je, od
toho, co neni sekuritologii.

Vzhledem k civilizacnim vyzvam moderni spoleCnosti svét doSel do takové situace,
ve které sam generuje ohrozeni dalSi své existence a tvoii spiralu ohrozeni, rozvoj doséahl
trovei nutného holistického pojiméni ¢initelt bezpeénosti'>.

Badatelé vefejného zdravi z University Karolinska v Stockholmu (Svédsko) v metodologii
vyzkumu ohroZeni a propagace bezpeé¢nosti (zdravi) zohlediuji piistup':

1. Mono-faktorové (jeden Ccinitel jako napf. pouzivani bezpecnostnich péast anebo
detektoru dymu).

2. Multi-faktorové (mnoho Ciniteli bezpecnosti v té¢ samé dobg).

3. Holistické (souhrnné zlepSeni bezpecnostni trovng).

Autofi této koncepce poukazuji na to, Ze prvni ptistup je spravny pokud lze odlisit jeden
rozhodujici faktor. Ve druhém piipad€ na nemoc nebo poskozeni téla ma vliv mnoho Ciniteld,
které¢ je tieba taktéz odlisit a zohlednit jejich souvislosti. Ve tietim pfipadé nestaci
identifikace konkrétnich pficin, le¢ je nutné také zverejnéni spoleCenskych pticin.

Holisticky ptistup dovoluje uvidét nové prvky organisovanych systéml vzajemné
propojenych elementli, coz miZze vést ksynergickému efektu (konstruktivné nebo
destruktivné hodnotnému).

Z toho tedy vyplyva, ze metodologicky programovym zékladem sekuritologie je
zéroven'*:

a) dialekticky a holisticky ptistup,

'2URBAN, R. Bezpecnostni praxe a bezpecnostni véda, s. 667./in:/ RieSenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi. Zbornik z 11.
medzinarodnej vedeckej konferencie. Zilina: Zilinské univerzita v Ziline, Ministerstvo hospodarstva SR 2006, s. 665-668;
KORZENIOWSKI, L.,F. Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych. Krakow: EAS 2008, s. 48.

¥ SVANSTROM, L. Methods of evaluation of child accident prevention programmes. (pol. Metody oceny programéw zapobiegania
wypadkom dzieci). /in:/ BERFENSTAM R. JACKSON H. ERIKSSON B. (eds). The healthy community. Child Safety as a Part of Health
Promotion Activities. (pol. Zdrowe spoleczenstwo. Bezpieczenstwo dzieci jako czes¢ aktywnej promocji zdrowia). Stokholm, Folksam:
Vetenskap & Forskning, 1987; WELANDER Glenn, SVANSTROM Leif, EKMAN Robert: Safety Promotion - and Introduction. 2™ Revised
edituin. Stockholm: Karolinska Instituet 2004. s. 47.

¥ KORZENIOWSKI, L., F. Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji spolecznych. Krakéw: EAS 2008, s. 49.



b) systémova analyza.

c) ptekracovani hranic mezi védeckymi obory,

d) pouziti metodologickych zakladen a teoretického dila mnoha véd: filozofie,
psychologie, historie, ekonomickych véd, politologie, pravnich véd, vojenskych véd,
zemédélskych véd, lesnickych véd, hornickych véd, medickych véd, 1€katskych véd,
pedagogickych véd a doknce i teologie, teorie uméni a télovychovy.

Je vhodna také otdzka - jaké je formalni postaveni securitologie: zda je to védecka
disciplina, anebo spiSe prakticka? Paklize praktickd, ma védeckou povahu? Teoretické védni
obory popisuji, vysvétluji a interpretuji skutecnost. Praktické discipliny jsou nejéastéji
kladeny jako opozice k teoretickym védam: rozliSujeme védy zakladni a pouzité, teoretické a
praktické. Securitologie patii k praktickym védam, které védeckym zplisobem ukazuji
perspektivu odstranéni nebezpeéi pro existenci, rozvoj a normdlni cCinnost c¢loveka
a spolecenskych organizaci.

1.4. Pfedmét sekuritologie

V starovéku fecky filozof Platon, a v moderni dobé Herbert Spencer, brali spolecnost
jako organismus, povazovali ji za prvni, prvotni a vyssi ve vztahu k ¢lovéku. Tim, ze
idealizovali stat, tim také vytvofili zaklady organistické teorie (Spencer) o spole¢nosti
a totalitarni v pojeti vztahu spolecnosti k jedinci. Lidsky jedinec smysl svého byti a
bezpecnosti ziskava teprve tehdy, plni-li néjakou funkci a to v takové mite v jaké ony funkce
podstatné pro bezpecnost spolecnosti plni.

Také nyni néktefi autofi artikuluji ndzor, Ze bezpecnost statu je nadifazenou kategorii ve
vztahu k jinym druhtim bezpe€nosti. Tento nazor je prezentovan piedevSim piedstaviteli
politickych véd (studia o bezpecnosti), mezi nimiz znac¢nou roli sehravaji - B. Buzan, O.
Weaever, a mnoho jinych. V téchto vyzkumech pfedmétem zdjmu je stat (politicka organisace
majici teritorium, obyvatelstvo a moc) a jeho bezpecnost. Statni sprava tim, ze financuje tyto
vyzkumy (z penéz danovych poplatnikl) si zajiStuje prioritu v uspokojeni potieb statu — Casto
na ukor z4jmt jednotlivych obc¢anti a lokalnich komunit.

Zaklady pro teorii spolecenské smlouvy vytvofili — podobné jako pro vySe zminénou teorii
— také tecti filosofové (Démokritos), kdyz tvrdili, Ze existuji pouze jednotlivé véci, a celky,
systémy jsou pouze vytvory lidské mysli. Existuji jen atomy a prazdny prostor, cely zbytek to
Jjsou nazory.

Také v nazorech Johna Locke'a, a zvlast¢ Jeana Jacquese Rousseau spolecnost
znamena pouze to, ze lidé v souladu s uzavienou spolecenskou smlouvou vykonavaji jisté
podobné anebo dopliujici se ¢&innosti. Ukolem spole¢nostije odstrafiovani potiZi
znemoziujicich jednotliveiim dosazeni bezpecnosti.

Pro badatele, ktefi se povazuji za soucast nauk o bezpeCnosti — sekuritologie -
relevantnim jsoucnem jsou pouze lidské osoby tvorici spolecnost, ale lidska spolecenstvi
také existuji realné, jsou celky liSicimi se od osob, které je tvofi. Jednoticim faktorem lidské
osoby vramci spoleCnosti je vzdy néjaky spolecny cil — naptiklad zakladni potieby
bezpecnosti. Jedinci maji tudiZz pravo doméhat se uspokojovani svych potieb prosttednictvim
spolecného dobra, ale také spolecnosti od jedincti pozaduji piislusSné jednani v zdjmu
spole¢ného dobra'.

Sekuritologie zohledniuje bezpecnost subjektu (Cloveéka), bezpecnost malé spolecenské
skupiny, bezpegnost spoleénosti (velké spolecenské skupiny) a bezpeénost lidstva'®,

' KORZENIOWSKI, L. F. Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych. Krakéw: EAS 2008, s. 52; Zob.
takze: TUROWSKI, J. Socjologia. Male struktury spoteczne. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2001, s. 25.
!¢ KORZENIOWSKI, L., F. Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji spolecznych. Krakéw: EAS 2008, s. 52.



Av§ak vztahy mezi subjektem, druhym c¢lovékem, malou skupinou, spole¢nosti
a lidstvem mohou byt shodné, rozdilné anebo rozporné. Konflikt z4jml v kategoriich
bezpecnosti je zietelny, ale 1ze ho rozpoznat a poradit si s nim.

Bezpecnost je to objektivni stav spocivajici v tom, Ze chybi nebezpeci, je subjektivné
pocit'ovan jedinci anebo'’ skupinamilg.

Bezpecnost jako predmét vyzkumu ma multilateralni charakter (mnohostranny) a je né¢im
vice, nezli jen sumou absence nebezpedi'. Bezpetnost je funkci mnoha riznorodych &initeld
(a kazdy z nich si zaslouzi dikladnou analyzu). Vzhledem na tiidy nebezpeci lze rozlisit tfi
typy (tiidy) bezpegnosti*’:

Bezpecnost objektivni anebo subjektivni

Bezpecnost vnitini anebo vnéjsi.

Bezpecnost individualni anebo skupinova,

Bezpecnost abstraktni anebo konkrétni.

Bezpecnost potencialni anebo aktivni.

Bezpecnost staticka anebo dynamicka.

Viktor Porada definuje stav bezpecnosti jako systém vzajemné propojenych a v rizné
mife ovliviiyjicich se Cinitelii a jejich vlastnosti, majicich vliv na vznik, rozvoj a vysledky
spoleCenskych jevi, které negativné ovliviiuji zdravi, zivot a veskeré jiné hodnoty v konkrétni
spole¢nosti (spoletenské zfizeni, svoboda, vira, majetek a pod.)’' Negativni jevy jsou
zpravidla popisovany a penalizovany ve statni legislative.

Dinesh Mohan a jini odbornici zabyvajici se predevsim fyzickym a psychickym zdravim
lidi, definuji bezpecnost jako stav, ve kterém nebezpe¢i a podminky vedouci k fyzickym,
psychickym, psychologickym nebo materidlnim zranénim jsou kontrolované za ucelem
uchovéni zdravi a dobrého sebevédomi osob i celého spolecenstvi. [ MOHAN 2003]1%.

V. K. Senthagov definuje bezpecnost jako schopnost Zivota libovolného biologického
objektu®. V Rusku kategorie ,,Bezpetnost ” se ocitla v pravnim systému Federace, kde je
zapsano, ze ,,Bezpefnost — stav ochrany Zivotné dilezitych zajmi osoby, spolecnosti a
statu pied vnéjsimi a vnitinimi nebezpe&imi™**.

Ryszard Zieba ukazuje dvé patrna pojeti chapani terminu ,bezpe¢nost”. Uzké pojeti,
které Joseph S. Nye nazyva negativnim™, vniméd bezpe¢nost jako nepfitomnost ohroZeni a
soustfed’'uje se na analyze pusobeni subjektu pro ochranu pfed ohrozenimi jeho podstatnych
vnitinich hodnot. Bezpecnost je zde definovana v protikladu k ohrozeni. Druhé pojeti,
pozitivni, pozoruje formovani jistoty pieziti, vlastnéni a svobody rozvoje subjektu. Zde je
bezpecnost definovéana z hlediska schopnosti kreativni aktivity subjektu.

Definice pojmu bezpecnosti se koncentruji na jeho objektivni a subjektivni aspekty.
Objektivni stav bezpecnosti se tyka pfitomnosti nebo nepifitomnosti skuteCnych ohrozeni,
nezavislych na ¢imkoliv ndzoru. Naopak pocit bezpe€nosti je vyrazem subjektivniho aspektu

' anebo — spojka spojujici alternativni véty nebo jejich ¢4sti nerozdé&lné (jedno, a nelze vylougit, Ze i druhé).

'8 KORZENIOWSKI, L., F. Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji spolecznych. Krakoéw: EAS 2008, s. 53.

19 Peter Sak stusznie zwraca uwage, ze "bezpieczefistwo systemu nie jest zsumowaniem poszczegdlnych elementow bezpieczenstwa, ktore je
tworza". SAK P.: Bezpecnostni véda - diisledek vyvoje civilizace. Praha: European Police Science and Research Conference 2004.
http://www.insoma.cz//index.php?id=1&n=1&d 1=paper&d 2=bezp veda

2 KORZENIOWSKI, L.,F. Securitologia na poczqtku XXI wieku. s. 184. Securitologia/Securitology/Cexiopuronorus” 2007, nr 6, s. 181-
192; KORZENIOWSKI L.F. Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych. Krakéw: EAS 2008, s. 55-56.
2'PORADA, V. (cze.) Teoreticky rozbor policejni informace, situace a identifikace policejni cinnosti. s. 263. Praha: ,,Bezpe&nostni teorie a
praxe”. Sbornik Policejni akademie CR 2003, s. 259-271.

2 MOHAN, D. (ang.) MOHAN D.: Safety as a Human Right. (pol. Bezpieczeristwo jako Prawo Czlowieka.) Bombay: Indian Institute of
Technology 2003.

2 SENTHAGOV, V., K. (red.) (r0s.) CEHUATOB B K. Jxonomuuecras ezonacnocms Poccuu. Mocxksa: JIEJIO 2005, s. 26.

# Ustawa Federacji Rosyjskiej O bezpieczenstwie (10s.) 3akon Poccuiickoit ®enepauun O bezonacrnocmu /in:/ O 6ezonacnocmu. C6.
3aKOHOJIaTeJIbHBIX 1 HOPMATHBHBIX JOKYMeHTOB. Mockaa: 1998, c. 38.

2 Zob. NYE I. S. Jr.: (pol.) Problemy badar nad bezpieczeristwem, s. 54. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6, s. 51-64.



a vztahuje se na védomi ohrozeni, nedostatek tohoto védomi nebo nedostatek znalosti
moznosti zabranit nebezpeci.

Ve vsech (téch, které byly prozkoumany) jazycich, coz nachéazi odraz ve slovnicich, slovo
,bezpecnost™ vyjadiuje tento dudlni stav:

a) objektivni: ,,stav neorozeni‘*®; Lantonymum ohrozeni“?’,

b) a/nebo subjektivni: ,,pravni nebo psychicky stav, v némz ma jednotlivec pocit jistoty,
oporu v druhé 0sob& nebo v pravnim systému"**; stav (...) klidu, jistoty*®.

Na ty dv¢ kategorie se vztahuje ptidavné jméno ,,bezpecny* ¢ili a) davajici pocit bezpeci,
neohrozujici nebo b) ten, kdo neni se v ohrozeni, majici pocit bezpeci.

1.5. Klasifikace nebezpe¢i.

Vyznam dany v téchto definicich terminu ,,bezpecnost™ spojuje tento pojem s predméty,
které oznacuje (s jeho designaty). Souhrn téchto predmétt (designatll) je rozsahem nazvu.
Designaty urcujici obsah pojmu ,,bezpecnost® je tedy souhrn antonym ,,ohrozeni*.

OhroZeni je potencidlni pri¢ina neZiadouciho stavu. Ohrozeni nejsou samostatnou
kategorii, nebot’ se vzdycky tykaji urCitého subjektu, pro né&jz maji destruktivni povahu.
Mohou zpisobit skodlivé disledky, protoze se kazdy subjekt (¢lovek, systém, organizace,
ptirodni bohatstvi) charakterizuje mensim nebo vét§im nedostatkem odolnosti, coz umoziuje
pfeménu potencidlniho ohrozeni ve skodu.

K vygenerovani ohrozeni jsou potfebné urcité moznosti pfitomné v samotném subjektu,
jehoz se tykaji, nebo v souvislostech subjektu s okolim®. Toto ohroZeni se d4 charakterizovat
kategorii negativniho potencidlu chapaného jako schopnost destruktivné piisobit na systém®'.

Mizeme zde vyjmenovat’*:

objektivni a subjektivni ohrozeni,

vnitini a vnéjsi ohroZeni,

abstraktni a konkrétni ohrozeni,

potencialni a aktivni ohrozeni,

konstruktivni a destruktivni hodnoty

statickou a dynamickou situaci.

V literatuie se lze setkat s matematickymi modely, které umoziuji podrobnou
charakteristiku sily ptisobeni jednotlivych ohrozeni a jejich percepci a dokonce umoziujici
prognézu bezpeénosti do budoucna a zbudovani vystrazného systému. Clovék (a/nebo
spoleCenskd organizace) disponujici vhodnymi informacemi, méa Sanci piijmout vhodna
rozhodnuti predchéazejici nebezpeCim. Vyménou za ziskanou vysSi urovein bezpecnosti plati
pojistovaci davky, financuje zvétSovani kvalifikace pracovnikti, shromazd'uje rezervy anebo
dokonce resignuje na vymezenou ¢innost.

Ohrozeni (nebezpeci) maji objektivni nebo subjektivni charakter. Objektivni nebezpeci to
jsou skutecna, redlna, nezavisla na ¢lovéku a generuji moznosti destrukce a uc¢inéni skody.

Jsou to ohrozeni zpiisobené:

1. nezivou prirodou nezéavislou na ¢lovéku (napi. kosmické objekty, tektonické pohyby,
vulkény, tajfuny...),

2. zivymi organizmy (mikroorganismy, rostliny, zivo¢ichové¢),

3. vytvory ¢lovéka (stavby, stroje, chemické substance, vybusniny),

2 Stownik jezyka polskiego. Warszawa: PWN 1979, s. 147.

27 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego. Warszawa: Reader's Digest Przeglad 2001, tom 1, s. 50.

2 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego. Warszawa: Reader's Digest Przeglad 2001, tom 1, s. 50.

¥ Slownik jezyka polskiego. Warszawa: PWN 1979, s. 147.

% KORZENIOWSKI, L. Zarzadzanie bezpieczenstwem. Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochrona, s. 437. /in:/ Zarzadzanie bezpieczenstwem.
Krakow: PSB 2000, s. 437-444; KORZENIOWSKI, L. Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Od ryzyka do systemu, s. 21. /in:/ KORZENIOWSKI,
L. (red): Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Prace Edukacyjne. Krakow: LIPORT LFK 2001, s. 21-26.

' SZYMANEK, A. Wektorowy model zagrozenia obiektu. /in:/ Bezpieczenhstwo systemoéw. Warszawa: ITWL 1990. s. 97.

*2 KORZENIOWSKI, L., F. Securitologia na poczqtku XXI wieku. ,,Securitologia/Securitology/Cexropuronorus” Zeszyty Naukowe
EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY 2007, nr 6,s. 181-192. 5. 184.



4. clovékem a spolecnosti (napéti v mezilidskych vztazich, otrokaistvi, dobyvatelské
andbozenské valky, teror), toto mohou byt také redlné¢ CcCinnosti jinych ucastnikil
spolecenského Zivota, neuzitecné a nebezpecné pro zivotni z4jmy a zakladni hodnoty daného
clovéka, skupiny, spolecnosti ¢i lidstva na celém svéte.

Vnitini bezpecnost znamena ,,stabilitu a harmoni¢nost daného organismu nebo systému
i (kolektivniho subjektu)”. Tato koncepce hleda podstatu bezpecnosti v takovych formach
existence, které garantuji trvani, stabilisaci, zdokonalovani a rozvoj.

Vnéjsi bezpecnost, to znamend absence ohrozeni ze strany jinych subjekta.

Pouta subjektu s okolim — to jsou hlavné informace. Ztrita nebo deformace informace
mize zpUsobit ohrozeni subjektu.

Abstraktni jsou ohrozeni primérné stile se vyskytujici v dané situaci (napt. fakt
nelegélniho drzeni zbrané je prumérné neustdle nebezpeénym jevem). V trestnim pravu
podstatou abstraktniho ohrozeni je trestnost daného chovani pachatele aniz by bylo nutné
zjistit, zda skute¢né dosSlo ke vzniku konkrétniho ohrozZeni chranénych statkli, na ptiklad
uzitim nebezpe¢ného predmétu, zanechanim mladistvé anebo nesvépravné osoby anebo
tyranim nejblizsi osoby.

Konkrétni jsou takova ohrozeni, kterd se realné vyskytla v dané skutecné situaci.
V trestnim pravu je blizky pojem bezprostfednosti. Kategorie bezprostfednosti se vztahuje k
ohrozeni. Tadeusz Hanausek zdiraziluje, Ze spravou (managamentem) ohrozeni Ize
eliminovat vliv determinant, anebo natolik minimalizovat pravdépodobnost jejich vlivu na
situaci, Ze sotva budou nebezpecna v situacich, které ten, kdo vykonava spravu, vytvofil,
protoze v ramci minimalni pravdépodobnosti naruseni dobra, nebezpeci onoho naruseni se
alespon stava byti bezprostfednim.

Potencialni ohrozeni znamend vyskyt skutecnych, avsak neaktivnich sil anebo takovych,
kterym bude mozné ucinné se postavit (napt. diky vlastnénym anebo disposi¢nim
prostiedktim a podminkam, s jejichz pomoci lze nivelovat ohrozeni).

Aktivni ohrozeni je souhrn aktivnich a skutecnych sil bezprostfedné ohrozujicich ¢lovéka
anebo systém (spolecenskou skupinu). V trestnim pravu aktivni ohrozZeni je totozné s pojmem
pfimého umyslu, ktery spocivd vtom, Ze pachatel chce spachat zakdzany cin, anebo
piedpokladd moznost spachéani takového ¢inu.

2.1. Pocit bezpecnosti.

Na subjektivni aspekt bezpeénosti bylo poukazovano uz davno, avSak subjektivni
aspekty byly pojimany v ramci kategorii percepce objektivnich ohrozeni a koncepce jejich
eliminace. Zatimco subjektivni pocit se preci mize tykat rovnéz smysleného ohrozeni, které
existuje ve védomi osoby nebo spolecnosti, le€ objektivné mimo toto védomi neexistuje.

Subjektivni aspekt bezpecnosti se tyka:

e Védomi existence realného ohroZeni,

e Absence tohoto védomi, navzdory existujicimu nebezpeci,

e Absence védomi moznosti protiakce proti ohrozeni,

e FaleSného védomi redlné neexistujiciho ohrozeni.

Jevy hodnocené jako nevyhodné anebo nebezpecné zpisobuji psychicky stav anebo
vyvolavaji védomi ohrozeni. V tomto pojeti se termin ,,ohrozeni” vztahuje ke sféfe védomi
daného subjektu (cloveka, spolecenské skupiny, narodu anebo narodit).

Potieba a touha bezpe¢nosti je jednim z nejdilezitéjSich probléma lidi i lidstva
v globalnim, lokdlnim 1 individudlnim métitku.

Vice nez polovina respondentli - ucastnikil vyzkumu, ktery byl proveden v 50 zemich
vSech oblasti svéta v prosinci roku 2003 Gallupovym institutem hodnoti pesimisticky, Ze Zije



v méné bezpetném svétd, nezli pred 10 lety” Zeny jsou pesimistiét&jsi (61%) nezli muzi
(53%).

Takika polovina (48%) ucastnikli tohoto Setfeni si pesimisticky mysli, Ze dals$i generace
bude Zit v jeSté mén¢ bezpecném svéte

Nejvétsi pocit ohrozeni vykazuji obyvatelé dosud pomérné bezpeénych, rozvinutych a
stabilizovanych statd Zapadni Evropy, kde aZz 64% ocekava zhorSeni bezpe€nosti. Tento
vyzkum potvrzuje prognozu znamou z literatury, ze budoucnost bude urcovat ,trh
strachu””*.

V jinych vyzkumech se prokazalo, ze 63 % dotazovanych je presvédCeno o tom, Ze
nebezpeci, Ze se stanou obétmi zlocinu je velmi velké, a 32 % Ze nikoliv mensi, nezli
v predchozich letech. Pohlavi a barva kiize zde nejsou relevantni. Posileni pocitu strachu ze
zloCinnosti ne vzdy odrazi opravdové ohrozeni zlo€innosti na daném uzemi. Dotazovani se
navic vice bali trestnych &ind proti jedinci, a mén& majetkovych®.

Centrum vyzkumu vetejného minéni (Centrum Badania Opinii Spolecznej CBOS) kazdy
rok monitoruje pocit bezpec¢nosti Polakl a zohlediiuje pii tom dva aspekty tohoto jevu: nazor
dotazovanych na celkovy stav bezpecnosti vzemi a na misté bydlist€ a miru a stupent
pocitovaného ohrozeni zlo¢innosti pro sebe a své nejblizsi.

Odpovéd’ na otdzku, zda Polsko jest zemi, ve které se Zije bezpecn&, prozrazuji jisty
stereotyp, tykajici se bezpecnosti.

Tento stereotyp devadesatych let vznikl nésledkem zna¢ného narGstu a brutalisace
zloCinnosti, zmirnéni trestl za nékteré trestné Ciny na pocatku devadesatych let 20. st. a
zesilovani dojmu médii (a v piipadé roku 2001 také politiky), Ze ohrozeni zloCinnosti nartsta.

Dynamika pocitu bezpe€i, vramci zemé se vyznacuje ndhlym zlomem v dobé
transformace z roku 1989 (z Grovné 74% v roce 1987 na uroven 26 % v r. 1993) a pozdé;si
tendenci k ristu, ale se zlomy v letech 1995 (19%) a 2001 (18%) a nejvyssi hodnotou 68% v
roce 2008.

Dynamika pocitu bezpecnosti na misté bydli§té se utvaii jinak nezli dynamika o stavu
bezpecnosti v ramci celé zemé. Pocet respondenttl, kteti hodnoti své bydlisté (Ctvrt, sidliste,
vesnici) jako bezpecné a klidné klesl z 80% v roce 1987 na 67% v roce 1993, byl to pokles
mnohem mensi, nezli v ptipad¢ presvédceni, ze Polsko je zemi, ve které se Zije bezpecné.

V celém obdobi, které bylo zahrnuto do vyzkumu, vétSina Polakli méla pocit, Ze Zije
v klidném a bezpecném lokélnim prostiedi. Toto pfesvédceni se posililo v poslednich letech,
prevysilo troven z roku 1987. Pocit bezpecnosti v lokalnim prostiedi je neustale vysoky (87%
v roce 2008), a je také pomérné stabilni.

Pocit bezpecnosti v nejblizSim okoli ve zna¢né mife zavisi na povaze a velikosti mista,
kde dany subjekt zije. Obyvatelé vesnice se u sebe zpravidla citi bezpecné — az 95 % z nich
své bydlisté¢ uvazuje za misto bezpecné a klidné. Mnohem méné bezpecné se citi obyvatelé
sttednich a velkych mést.

Mezi hodnocenim lokalniho bezpe¢i a bezpeci v Polsku existuje korelace. Ti, ktefi si
mysli, Ze Ziji na bezpe¢ném a klidném misté, si zpravidla mysli (75% v r. 2008) ze 1 Polsko je
bezpecnou zemi. A naopak osoby pfesvédcené, ze neziji na bezpe¢ném a klidném misté jsou
také piesvédcené o tom (71% v r.2008), Ze Polsko neni zemi, ve které se Zije bezpecné.

Takové vysledky poukazuji na to, Ze utvafeni stereotypu nebezpecné zemé je silné
ovlivnéno osobnimi zkuSenostmi v lokalnim prostredi.

33 Priizkumu se G&astnilo 43 tis. osob reprezentujicich 1,2 miliardy obyvatel Zemé. Gallup International Association — Voice of the People
2003. www.weforum.org

3 CZAPSKA, J.; WOICIKIEWICZ, J. Policja w spoleczenstwie obywatelskim. Zakamycze: 1999, s. 66; KORZENIOWSKI, L. Przyczynek
do teorii zarzqdzania bezpieczeristwem. /in:/ RieSenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi. Zilina: Zilinska univerzita 2002, s. 241-245.
3 MOCZUK, E.: Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego w Srodowisku lokalnym. Rzeszéw: Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego 2003, s.
69.



Pocit individualniho ohrozeni své osoby je pravdépodobné odvozen od ptesvédceni o
stavu bezpec¢nosti v mistnim prostfedi a ndzoru na stav bezpecnosti v zemi. Podle badateli
této otazky zde pusobi i jiné faktory (napf. demografické nebo téz individudlni vlastnosti
osobnosti), takze zde nemdme do ¢inéni s jednoduchym pievodem nézorit a hodnoceni na
téma urovné bezpecnosti v zemi nebo v misté na individudlni pocit bezpecnosti. Lze si vSak
povSimnout souvztaznosti zlepSeni urovné pocitu bezpecnosti v téchto tfech rozmérech:
individualnim, lokalnim a statnim.

Dynamika individudlniho pocitu bezpecnosti se udrzuje na nizké tirovni do roku 2006, kdy
rozhodna vétSina Polakli méla pocit ohrozeni bezpecnosti své osoby. Teprve od roku 2007
vétSina dotazovanych uvéadi kladné hodnoty, pocit bezpecnosti v roce 2008 dosahl urovné
59% z poctu dotazanych.

Cim vétsi mésto, tim mensi pocit individualni bezpe¢nosti, ¢ili v nejvétiich méstech je to
sotva 27% obyvateld, ktefi se neboji, Ze se stanou obét'mi zlo¢inu.

Mnohem snadngjsi je stat se obéti zlocinu ve velkém mésté, nezli v malém méstecku nebo
na vsi. Takovou zkuSenost ma 21% obyvatel vesnic, 26% nejmensich mést a 45% nejvétsich
mest.

Z uvedenych vysledkii vyzkumu vyplyva, Ze pocit bezpecnosti v nejblizSim okoli se utvari
jinak, nezli v celostatnim nebo globalnim méftitku.

To potvrzuje hypothesu o nemalé roli subjektivniho medialniho faktoru na tvorbu
stereotypu bezpecnosti v ramci celé zemé. Medidlni informace nemaji vliv na pocit
bezpecnosti v mistnim prostredi, jelikoz: a) toto prostiedi pozorovatel znd osobné z vlastnich
zkuSenosti a pozorovani, b) lokalni zpravy nejsou pfedmétem zdjmu vyznaénych médii, c)
lokalni zpravy uvadéné ve vyznacnych celostatnich médiich se tykaji zpravidla meznich a
netypickych udalosti, tim spoluutvareji spolecensky pocit bezpecnosti v celostatnim anebo
globalnim rozméru.

ZlepSeni pocitu osobni bezpecnosti je ddno snizenim zloCinnosti a piekonavanim
»cerného® stereotypu Polska jako zemé, ve které je nebezpecné Zit.

Obecné Ize postiechnout vzdjemna vztah tendenci zmény urovné pocitu bezpecnosti
v téchto tfech rozmérech: na urovni osobni, lokalni a statni. VétSina Polakd své bydlisté
vnima jako bezpecné (87%), svlj stat jako bezpecny (68%) a je klidna o svou vlastni
bezpecnost (59%). Nejnizsi je ukazatel tykajici se bezpecnosti rodiny, ale i tento vzrostl na
uroven 52% v roce 2008.

2.2. Bezpecnost jako poti‘eba

Potfeba je zvlastni stav organismu zpiisobeny nedostatkem néfeho, co je z hlediska
biologického, socidlniho a kulturniho nezbytné Kk existenci, rozvoji a k normalnimu
fungovani onoho organismu, a také v podstat¢ kazdého lidského kolektivu. Tyto prvky jsou
se sebou uzce spojeny.

Sociologové poukazuji na to, Ze potfeby jsou nejen vysledkem procestt metabolismu, ale
rovnéz uréenych spoleCenskych systémul. V tomto smyslu "potieba je systémem slozenym
z lidského organismu a kulturniho prostiedi a vztahu téchto dvou veli€in k Zivotnimu
prostiedi, které je nutnou a dostatenou podminkou pro udrZeni se pii zivoté skupiny nebo
organismu". SkuteCnost, Zze se potfeby rozvijeji vramci spolecnosti a jsou zavislé na
dosazeném stupni rozvoje produkénich sil zptsobuje, ze dokonce zdkladni potieby ¢lovéka
nejsou jiz potiebami "¢isté biologickymi", aviak stavaji se potfebami biosocialnimi®.

Ekonomové definuji potifeby v kontextu trzniho chovéni. "Potfeba (...) v ekonomickém
smyslu je uvédoménim si nedostatku jisté uzitné hodnoty"’.

36 §7ZCZEPANSKI, I. Konsumpcja a rozwdj czlowieka. Wstep do antropologicznej teorii konsumpcji. Warszawa: PWE, 1981, s. 146.
3 ROGOZINSKI, K. Kategoria potrzeb w teorii ekonomii. "Ekonomista" 1979, nr 3.



Potieba bezpecnosti patii k obecnym historickym a socidlnim kategoriim, tyka se celé
historie a celé budoucnosti lidstva, ma fundamentalni vyznam pro existenci jak jedince, tak 1
libovolné komunity. Primum vivere deinde philosophari®® s touto latinskou moudrosti,
s takovym zévérem souhlasi 1 mnozi védci: ,.Bylo zjisténo, Ze potieba bezpe€nosti patii
k prvotnim motiviim &innosti spoletenstvi™’. V souladu s koncepci hierarchie, potieby
bezpeénosti jsou zakladni potiebou &loveka, musi byt uspokojeny jako prvoradé®. Také
sociologové vytvorili typologii potieb, a nasledné urcéili seznam potieb, které musi byt
splnény, aby kazdy ¢lovék mohl normélné¢ fungovat. Odlisili - v tomto potadi - potfeby
bezpec€nosti, uznani, vzajemnosti vyplyvajici z "touhy po emocionalni reakci" a novych
zkugenosti*'.

Uz v roce 1942 Abraham H. Maslow presentoval teorii tvrdici, ze ¢lovek je motivovan
potfebami (fyziologickymi, bezpecnosti, soundlezitosti, Ucty, seberealisace), které se
hierarchicky ftadi dle priority anebo intensity, mezi nimiz zdkladni, po potiebach
fyziologickych, je potieba bezpecnosti. Mél za to, Ze zékladni potfeby maji zvlaStni
psychologicky a biologicky status, to znamena, ze musi byt uspokojeny, sic jinak jsme
nemocni. Psal "Kdyz ndm chybi chléb, je pravdou, Ze ¢lovék Zije jen chlebem. Ale jaké jsou
jeho tuzby, kdyz ma chleba dostatek, a jeho zaludek je stale plny? Pak se hned objevuji jiné
(a vyssi) potieby, a pravé tyto, nikoliv fyziologicky hlad, v organismu ptevladaji. A kdyz jsou
uspokojeny tyto, opét se objevuji nové (stale vyssi) potieby atd. Pravé to mame na mysli,
kdyz ¥kame, Ze zakladni lidské potteby jsou uspofadany hierarchicky.“*.

Pokud fyziologické potieby jsou pomérné dobie uspokojeny, pak se objevuje nova tada
potieb, které lze oznalit jako potieby bezpecnosti (stability, zavislosti, péfe, svobody od
strachu, uleku a chaosu, potfeba struktury, fadu, prava, omezeni, opora v pecovateli apod.).
Potteby bezpecnosti se mohou stat vyhradnimi Ciniteli organizujicimi chovéani, mohou
zaptahnout do svych sluzeb vSechny schopnosti organismu, coz nam dovoli popisovat cely
organismus jakozto mechanismus hledajici bezpecnost. Clovéka, ktery se ocitl v takovém
stavu Ize vnimat jako naprosto pohlceného otdzkou své bezpecnosti.

Maslow zdiraznuje, ze mirova, dobfe fungujici, trvald, dobra spolecnost zpravidla
garantuje svym ¢leniim pocit bezpec€nosti, chrani je pied divokou zvéfi, extrémnimi zménami
teplot, kriminalnim utokem vrazdou, chaosem, tyranii apod. Proto také, ve velmi realném
vyznamu, nepocituji jiz zddné potieby bezpecnosti jako aktivni motivatory. Stejné tak syty
¢lovek nepocit'uje hlad, bezpecny ¢lovek se neciti byt ohrozeny.

Potfeby bezpecnosti jsou aktivnim a dominantnim ¢initelem mobilizujicim sily organismu
Clovéka jen v opravdu kritickych situacich jako vélka, nemoc, zivelné pohromy, utoky,
spoleCensky chaos, nervosa, mozkové piihody, ztrata autority, dlouhotrvajici nesnadné
situace. Potfeby bezpecCnosti se stdvaji akutni ve spolecenském zivoté pokazdé, kdyz dojde ke
skute¢nému ohrozeni prava, fadu, moci. Lze usuzovat, Ze u vétSiny lidskych bytosti ohrozeni
chaosem nebo nihilismem zplisobi regres od vSech potieb vyssiho fadu k silngjSim potfebam
bezpecnosti.

Zaroven vSak uspokojeni fyziologickych a bezpecnostnich potfeb je podminkou pro
moznost citit vyssi potfeby, a smétovani k uspokojeni téchto mé zadouci obcanské a socialni
nasledky. V jistém slova smyslu plati, ze ¢im je potfeba vyssi, tim méné¢ je egoisticka. Hlad,
bezpecnost jsou navysost egocentrické, uspokojit hlad 1ze pouze pro sebe sama. Bezpec¢nost je
stavem individualnim, jakkoliv skupina milize pocit bezpeCnosti posilovat nebo oslabovat.
Avsak tucta a laska vyzaduji G¢ast druhych lidi, a maji spojitost s uspokojenim druhych lidi.

38 "Nejprve (moci) Zit, pak filosofovat"
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Lidé dostatecné uspokojeni v rozsahu zakladnich potieb, k tomu aby hledali lasku a uctu (a ne
toliko jidlo a bezpec€nost), zpravidla rozvijeji takové vlastnosti, jako loajalita, sluSnost,
obcanské védomi; stavaji se lepsimi rodi¢i, manzely, uciteli, staitnimi Ufedniky atd.

Maslow zéaroven zdlraznoval, Ze "ze samotného uspokojeni zékladnich potieb nevyplyva
hodnotovy systém, jemuz Ize véfit a pro ktery se angazovat. Spise jsme se naucili, ze jednim
z moznych duasledkt uspokojeni zdkladnich potieb mize byt nuda, netcelnost, anomie a
podobné jevy. Jak vidno nejlépe fungujeme, kdyz sméifujeme k nécemu, co nam chybi, kdy
touzime po néfem, ¢eho se ndm nedostavd a kdy mobilizujeme nase sily ve smétovani
k pozadovanému spokojeni".[MASLOW 1990, s. 16]*. Ale ¢&lovék, kterému bylo
znemoznéno uspokojit nékterou ze zékladnich potfeb, mize byt prdvem uznan za cloveka
nemocné¢ho anebo alespoit nerealizovaného. Jestlize takové znemoznéni uspokojeni
zékladnich potteb probehlo vyhradné diky sildm nachazejicim se vné jedince, pak nemoc
onoho jedince musi mit v disledku svilij zdroj v nemoci spolecnosti. Dobrou ¢i zdravou
spole¢nost 1ze definovat jako takovou, kterd davd misto nejvysSim cilim, jaké ¢lovék miize
mit, diky uspokojeni vSech jeho zakladnich potieb.

Natalia Kalashnikova potieby bezpecnosti pfifazuje k biogennim potiebdm, zakladnim
vedle potfeb emocialnich kontaktd, potieb orientace a potieb pohybové aktivity*. V této
koncepci na vyssi Grovni jsou psychofyziologické potieby, vySe — socialni, a pak potieby
vy$si (tvorby a tviiréi prace).

2.3. Bezpecnost jako hodnota.

Potieby jednotlivce jsou reprezentovany v socidln¢ akceptovanych kategoriich jako
hodnoty. Kdyz jsou potieby pielozeny do hodnot, je leh¢i je koordinovat se snahami ostatnich
a také zdivodiovat je pred ostatnimi a pfed sebou samym. Hodnoty byvaji generovany
rovné€z socialnimi skupinami a institucemi. Diky socializaci jednotlivei internalizuji v podobé
hodnot cile podmitiujici usp&ch ostatnich a také preZiti a spravnou funkénost skupin®.

Nutno si povSimnout, ze potieby bezpecnosti:

1. se tykaji uskutecnénych, splnitelnych moznosti,

2. jsou objektivnim nositelem hodnot,

3. jsou hodnotou pro subjekt onoho adresata.

Lidské hodnoty nejsou situac¢nimi cili, ale plni funkci principt fidicich Zivot jednotlivce
nebo skupiny. Hodnoty urcuji standardy toho, co je vyzadovano pii hodnoceni chovani,
udalosti a lidi (v€etné sebe sama), pfi formovani a vyjadfovani stanovisek a nakonec pfi volbé
a zdGvodiovani &innosti*’. V interpretaci deklarovanych hodnot dilezity je rozdil mezi tim,
jaké hodnoty lidé preferuji a tim, co lidé ocekavaji. Rozdil spocivd v normach ¢ili ve
standardech hodnot, které plati v jednotlivych skupinach nebo kategoriich lidi. Hodnoty
(idedlni stav) se tykaji etickych principt a oc¢ekdvani — praktickych voleb.

Hodnoty, které jednotlivec akceptuje a ocenuje, hraji podstatnou roli v existenci jeho
osobnosti a v programovani jeho vlastni ¢innosti. Hodnoty jsou i standardem volby
individualni Zivotni cesty jednotlivce v podminkach spolecnosti, k niz patii a v niz dospiva.
Hodnoty a jejich realizace davaji lidské ¢innosti subjektivni smysl a také — v SirSi perspektivé
— dovoluji mu citit smysl vlastniho zivota. Hodnoty pfivlastnéné jednotlivcem jsou podiizeny

“ MASLOW, A.(pol.) Motywacja i osobowos¢. Warszawa: Instytut Wydawniczy PAX 1990, s. 16.

“ KALASHNIK, Nataliya, Grigorevna (ukr.) KAJIAIITHUAK Hatanus I'puropbesa I'yctocosoris. Tom 1. €cTeTHuHi cMakH iX BUTOKH i
¢dopmyposanns. (pol. Gustologia. Tom 1. Estetyczne smaki, ich pochodzenie i ksztaltowanie). Xapkis: Koseriym 2009, c. 63, puc. 3.2.
# MANSTEAD, Antony S.R. HEWSTONE Miles i inni (red.) Psychologia spoleczna. Encyklopedia Blackwella. Warszawa: Jacek
Santorski&CO Wydawnictwo 1996, s. 701.

* MANSTEAD, Antony S.R. HEWSTONE Miles i inni (red.): Psychologia spoleczna. Encyklopedia Blackwella. Warszawa: Jacek
Santorski&CO Wydawnictwo 1996, s. 701.
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uréité hierarchii podle miry jejich subjektivni dileZitosti. Cim vy$si je misto jednotlivé
hodnoty v hierarchii, tim vé&tsi je jeji vyznam jakozto standardu stanoveni aktivity’.

Obsah hodnot je klasifikovan podle motivace, kterou vyjadiuji. Mezi deseti typy hodnot
Schwartz umistil také bezpe¢i a zatadil je do struktury typll hodnot na pdlu ,,zdchova”,

protikladném vuci ,,otevienosti zméné”. Bezpecnost se zde nachazi blizko takovych hodnot
jako: tradice, pfizptisobeni, vlada®.

2.4. Bezpecnost jako lidské pravo.

Pravo na bezpecnost patii k zékladnim pravim a svobodam clovéka a dosud nebyly
jednoznaéné definovany ani neexistuje legélni definice, nicméné jsou zaklady pro ochranu
lidskych prav.

Poprvé pravo na bezpecnost bylo deklarovano v Deklaraci prav ¢loveéka a obcana z roku
1789, deklarace byla pak obnovena v preambuli francouzské ustavy. Dle Lafayettova
projektu zredigovand Deklarace m. j. ustanovuje "Cilem kazdého politického sdruZeni musi
byt zachovani prirozenych a neproml¢itelnych lidskych prav, jimiz jsou svoboda, vlastnictvi,
osobni bezpe&nost a odpor proti utlaku"*’.

Charta Spojenych naroda™ z 1945. r. ustanovujici mezinarodni smlouvou Organisaci
spojenych narodii, byt neobsahuje katalog zdkladnich prav, je v ni deklarovéana tcta a vile
dodrzovat lidskd prava a zdkladni svobody pro vSechny bez rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozenstvi, a také pomoc pfi jejich uskutec¢novani (¢l. 1, 13, 55, 56, 62, 68, 76). Spojené
narody uznaly, ze vSichni lidé jsou si rovni. Nezbytnou podminkou k ochrané lidskych prav je
socialni pokrok a zlepSovani zivotnich podminek.

Vieobecna deklarace lidskych prav schvalena v roce 1948 Valnym shromazdénim OSN’!
zahrnuje lidska prava: =zakladni, obcanskd, politickd, ekonomickd a socidlni,
a k zakladnim pravim zde patii pravo na zivot, svobodu, bezpe¢nost, rovnost pied pravem,
pravo na soukromi (v tom koresponden¢ni tajemstvi) a zédkaz otroctvi, muceni, ponizovani a
svévolného uvéznéni kohokoliv, zadrzeni nebo vyhnéani ze zemé.

I kdyz Deklarace neni pravné zadvazna, stala se vychodiskem pro mnoho iniciativ ve véci
lidskych prav a pfi¢inila se ke schvaleni jinych, pravné zdvaznych mezinarodnich smluv.

Prvnim dokumentem mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav (ale vztahujicim se jen
na staty — ¢leny Rady Evropy) je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z
roku1950, ktera m. j. zahrnuje pravo na zivot (Cl. 2), na svobodu a osobni bezpecnost (¢l. 5),
svobodu shromazd'ovaci a sdruzovaci (¢l. 11), zdkaz muceni (¢l. 3), zdkaz otroctvi a nucenych
praci (&L 4). 7

Aby bylo zajisténo dodrzovani zévazka byl utvofen Evropsky soud pro lidska prava
a staty — strany umluvy — se zavazaly dodrzovat rozhodnuti tohoto (¢l. 46).

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (International Covenant on Civil
and Political Rights) zroku 1966 roku je dokumentem mezindrodniho prava zohlednujici
mimo jiné pravo na zivot kazdé lidské bytosti (¢l. 6.1), pravo na svobodu a osobni bezpecnost
(¢l. 9), zdkaz muceni nebo krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (Cl. 7),
zédkaz otroctvi, obchodu s otroky, nevolnictvi a nucené prace (Cl. 8).>

Byl ustanoven kontrolni orgdn - Vybor pro lidskd prava — strany paktu se zavazaly
predkladat Vyboru zpravy "o realisaci prav uznanych Paktem (...) a pokroku v oblasti vyuZiti

4 CZEKUNKOWA, L. Uczestnictwo w kulturze narodowej poprzez uklad wartosci uczniéw zdolnych.

/in:/ PAJAK, K; ZDUNIAK, A. (red.) Edukacyjne zagrozenia poczqtku XXI wieku. Warszawa: ELIPSA 2003, s. 45.

“ MANSTEAD, Antony S.R. HEWSTONE Miles i inni (red.) Psychologia spoleczna. Encyklopedia Blackwella. Warszawa: Jacek
Santorski&CO Wydawnictwo 1996, s. 702.

¥ Deklarace prav ¢lovéka a obéana 26.08.1789 r.

5% Charter of the United Nations 26.06.1945 r.

*! Vseobecna deklarace lidskych OSN 10.12.1948 r.

52 Umluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod 4.11.1950 t.

53 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech 16.12.1966 .
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téchto prav" (¢l. 40), a nasledn¢ Generalnimu tajemnikovi OSN, jakoz i odbornym
organisacim. Vybor miliZe statu — strané Paktu - pfedat své "obecné postiehy, které uzna za
spravné", a také muze informovat stat — stranu Paktu, Ze neplni své zavazky. Dojde-li ke
sporu mezi staty rozhod¢im organem je Vybor anebo Vyborem jmenovand Smirci komise.

Byla stanovena také pravni ochrana prav fyzické osoby, které byla dana moznost podani
stiznosti pfimo Vyboru pro lidska prava, a Vybor byl vybaven moznosti vymahatelnosti
rozhodnuti ve vztahu ke statim — stranam, které ratifikovaly dokument.

Obecné se lidskymi pravy mini "ty svobody, prostfedky ochrany a sluzby, jejichz
dodrzovani pravé jako prav, v souladu se soucasné akceptovanymi svobodami, by lidé méli
pozadovat od spole¢nosti, ve které Ziji">*.

Pravo jedince na bezpecnost je osobnim pravem, jakkoliv se témito otdzkami musi také
zabyvat stat. Jiz Immanuel Kant psal, Ze "lidska prava musi byt povaZovana za svaté, byt by
to vladnouci stalo hodng objeti"™.

Lidské4 prava jsou pravy zavazujicimi stit a jeho instituce k vykonu uréenych ¢€innosti.
Maji universalni charakter, to znamena, ze svij piivod maji v ptfirozeném pravu lidské bytosti
a patii proto kazdému bez ohledu na jeho vlastnosti, spoleCensky ptivod, rasu, pohlavi,
nabozenstvi.

V Evropé méa vedouci ulohu Evropskd unie, kterd se po ustanoveni spole¢ného trhu
zavazala, ze zajisti svym obCantim svobodu a rovny pfistup k bezpecnosti (justici).

Maastrichtskd smlouva®™ z roku 1992 zavedla Evropskou unii zakladajici se na
Evropskych spolecenstvich a doplnénou novymi politikami, tzn. Hospodatskou a valutovou
unii, spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti a
justice.

Prvni pilif¥ Unie to jsou ustanoveni tykajici se hospodaiské integrace a hlavnim cilem je
hospodarsky a socialni rozvoj, vysoka zaméstnanost, vyrovnany a trvaly rozvoj, co ma byt
dosazeno vytvofenim prostoru bez vnitfnich hranic, posilenim hospodaiské a socialni
koherence a ustanovenim hospodarské a ménové unie.

Pilif je tvofen tfemi prvotnimi mezindrodnimi organisacemi: Evropské spolecenstvi uhli
a oceli’’, Evropské hospodaiské spoletenstvi’® a Evropské spoleenstvi pro atomovou
energii. Zakladnimi svobodami jsou volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitali.

Druhy pilif zahrnuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, cilem je:

e ochrana spole¢nych hodnot, zakladnich zajma, nezavislosti a integrity Unie, v souladu
s Chartou OSN;

e posilovani bezpecnosti Unie ve vSech formach;

e udrZzeni miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti v souladu s principy Charty
Spojenych narodl a Zavérecného aktu Helsinské konference a cily Patizské charty, v tom i ve
véci vnéjsich hranic;

e podporovani mezinarodni spoluprace;

e rozvijeni a posilovani demokracie a statu prava, a také ucta pro lidska prava a zakladni
svobody.

Takto vymezené cile vnéjsi bezpecnosti Evropské unie odrazeji zkusenosti z osmdesatych
let 20. stoleti, kdy v Zapadni Evropé rostl pocit ohrozeni. Po piijeti Rimské deklarace v r.
1984 r. na mimotadném zasedani ministrii zahranic¢i a obrany ¢lenskych statii Zapadoevropské

% Encyclopedia of Public International Law. "Human Rights and Individual in International Law, Internationals Economic Relations" vol. 8.
Amsterdam, New York, Oxford: 1985, s. 268.

55 KANT, L. Zumewigen. /in:/ Werke. Tom V. Leipzig: 1920.

%8 Treaty on European Union 7.02.1992 t.

7 European Coal and Steel Community (ECSC) 18.04.1951 .

8 European Economic Community (EEC) 25.03.1957 r. European Union (EU) 7.02.1992 r.
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unie (ZEU) byla utvofena Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika (II pilif) spocivajici
v krocich ve ctyfech vrstvach: 1) spole¢na zahranicni politika, 2) spole¢na bezpe¢nostni
politika, 3) spole¢na obranna politika a 4) systém spole¢né politiky obrany ¢lenskych stati.

Treti pili¥, Spoluprace v oblasti justice a vnitinich zélezitosti byla formaln¢ zapocata 7.
unora 1992 Maastrichtskou smlouvou, a v Amsterodamské smlouvé byl zménén nazev na:
Policejni a soudni spoluprice v trestnich vécech. Cilem Unie je zajisténi obcantim vysoké
urovné osobni bezpec€nosti v prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Tohoto cile chce
Unie dosahnout diky:

e uzké spoluprace policie, celnich a jinych ptislusnych organti v ¢lenskych statech, ktera
probihd ptimo i prostfednictvim Evropského policejniho ufadu (Europol),

e uzké spoluprace justi¢nich organt a jinych pfislusnych organt v €lenskych statech,
vtom spoluprace prostiednictvim Jednotky Evropské unie pro justiéni spolupraci
(,,Eurojust”),

e sblizovani, dle potfeb, norem trestniho prava v ¢lenskych zemich.

Charta zakladnich prav Evropské unie’” je souborem zékladnich lidskych prav, byla
schvalena a podepséana v roce 2007 v Lisabonu, je pravné zavazna pro Cleny Evropské unie od
1. prosince 2009. Vlady Velké Britdnie a Polska pro své obfany omezily pravni ochrany
vyplyvajici z Charty zakladnich prav tim, zZe pfijaly dodate¢ny protokol, coz znamena, ze pro
polské a britské obCany je omezena moznost pravni ochrany v pfipadé porusSovani n¢kterych
prav vladami téchto stata.

Charta zarucuje mimo jiné pravo na Zivot (¢l. 2), osobni bezpe¢nost (¢l. 6), télesnou
integritu (Cl. 3), respektovani soukromi (¢l. 7), a zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni a trestu (€l. 4); zdkaz otroctvi a nucené prace (Cl. 5).

V Evropské unii pravo na bezpecnost je prakticky realizovano prostiednictvim mnohych
programi, v tom prostfednictvim Programu vetfejného zdravi zroku 1999, ktery s nésledné
stal vychodiskem pro dalsi &innosti Evropskd komise v komuniké zr. 2006%° zaplanovala
podporu kroki ¢lenskych stati v sedmi prioritnich oblastech:

e Bezpecnost déti a mladeze.

Bezpecnost starSich osob.

Bezpecnost nechranénych uzivatelt silnic.
Predchéazeni sportovnim trazim.

Ptfedchazeni urazt, zptisobenym vyrobky a sluzbami.
Predchéazeni sebezranénim

Ptfedchazeni interpersonalnimu nasili.
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Ochrana svedka v kontexte eurdopskeho pravneho systému

Peter Poldk’

Witness Protection in the Context of European Legal System

Abstrakt: Pravne garancie zabezpecenia ochrany svedkov v trestnom konani a ich rodinnych
prislusnikov su klucové z hladiska efektivneho boja proti organizovanej kriminalite. Zasadny
problém, ktory viak pri naplnani tejto poziadavky existuje, je skutocnost, Ze pravna viprava
ochrany svedkov a jej aplikdacia musi byt nielen efektivna, ale musi byt aj v sulade
so zasadami spravodlivého procesu (fair trial), ktoré vytvaraju pre tuto oblast pravnej upravy
ajej aplikaciu urcité mantinely. Je nevyhnutné tieto mantinely poznat, pripadne ich pre
potreby najmd aplikacnej praxe vysvetlit. Obsah prispevku je zamerany na dosiahnutie
tohto ciela.

KPucové slova: ochrana svedka, anonymny svedok, ohrozeny svedok, chraneny svedok,
spravodlivy proces, pripustnost’ dokazu zalozeného na vypovedi anonymného svedka

Abstract: In criminal proceedings, the legal guarantees of provision of witness protection
and their family members in terms of efficient fight against organized crime are the key
elements. The fundamental problem is that the legislation relating to witness protection and
its application must not only be effective but it must be also in compliance with the principles
of fair trial, and these principles are creating certain constraints. I tis necessary to
understand and recognize these constraints eventualy to explain them for the needs of
applicational practice. The content of this post is aimed at achieving this objective.

Key words: witnesss protection , anonymous witness, threatened witness, protected
witness, fair trial, admissibility of evidence based on anonymous witness s testimony

1. Uéel a vyznam ochrany svedka

Az do 90. rokov 20. storocia sa u nas, teda v podmienkach Slovenskej republiky ale aj
Ceskej republiky, ochrana svedka nejavila tak aktualnym problémom, ako tomu bolo
v zépadnych krajindch, kde uZz bol rozvinuty organizovany zloCin. Organizovany zlo€in
v ramci aktu pomsty demonstruje svoju nekonecni moc a zaroven je generalnou vystrahou
pre vsetkych, ktori sa mu vzopru, ato najmi pre tych, ktori sa rozhodnu spolupracovat
s organmi ¢innymi v trestnom konani a vypovedat’ proti jeho aktérom v procesnom postaveni
svedka. Mozno dokonca povedat, Ze ohrozovanie aitoky voci svedkom sa stali novou
formou kriminality.

S vynimkou vojnovych konfliktov aterorizmu je organizovana kriminalita s
medzindrodnym prvkom (organizovany zlo€in), a vramci nej najmd korupcia, drogova
kriminalita, obchod so zbranami, obchod s 'ud’'mi, organizovanie nelegalnej migracie, pranie

! JUDr.Peter Polak, PhD. , Fakulta prava, Paneurdpska vysoka skola, Bratislava, email: peter.polak@uninova.cz



Spinavych penazi, vymahanie poplatkov za ochranu, azda najpalcivejSim globalnym
problémom stcasnosti. ZvIast’ nebezpecné je prenikanie organizovaného zlo¢inu do legalnych
Statnych Struktar, za ucelom ziskavania vplyvu a korumpovania uradnikov organov verejnej
moci, vratane organov ¢innych v trestnom konani. Zéakladnym predpokladom ucinného boja
s takym nebezpecnym fenoménom, akym organizovana kriminalita bezo sporu je, je jasna a
nekompromisna globalna stratégia, zamerana na efektivhu a harmonizovanu legislativu na
narodnej a medzinarodnej Urovni, umoziujicu vsestrannil medzinarodni spolupracu pri jej
potierani.

V suvislosti s vySetrovanim trestnych ¢inov spachanych, najmi organizovanou alebo
zlo¢ineckou skupinou, sa obavaji vypovedat’ nielen svedkovia, ale aj samotni poskodeni. V
niektorych pripadoch neddjde k zacatiu trestného stihania iba preto, lebo poskodeni nepodaju
trestné oznadmenie. Pri¢inami toho st rézne formy vyhrazania a fyzické utoky zo strany
pachatelov. Pritom odhalovanie a postih tychto foriem kriminality si bez spoluprace
poskodenych takmer nemozné. Ide predovsetkym o trestné ¢iny vydierania, hrubého natlaku
tzv. ,,vypalnictvo — racketing®, ale aj o d’alSie prevazne nasilné trestné Ciny. Pre nalezité
zistenie skutkového stavu veci je nespochybnitelnd dolezitost’ a vyznam vysluchu svedka,
ako jedného z dokaznych prostriedkov. Obzvlast je to v pripadoch, kde je nedostatok inych,
najméd vecnych a listinnych dokazov. Vysluch svedka je zaroven najcastejSim dokaznym
prostriedkom v trestnom konani. Treba vSak suhlasit’ aj s nazorom, Ze v poslednom obdobi sa
do popredia dostavaju skor tzv. ,,nemé* dokazy, za ktoré mozno povazovat napriklad vecné
a listinné dokazy, ¢im sa ,,z istého pohladu znizuje vyznam svedeckej vypovede®“. Ale len
,»Z 1st¢tho pohladu® je to preto, lebo aj tzv. ,nemé dokazy* su sprevadzané vysluchmi
svedkov. Napriklad, ak su zaistené rozne listinné ddkazy, napriklad zmluvy, rozhodnutia,
protokoly z vykonanych kontrol a podobne, tak sa k nim spravidla v procesnom postaveni
svedka vypocuju aj prislusné osoby, ktoré ich vypracovali.

V aplika¢nej praxi si po zacati trestn¢ho stihania alebo aj v konani pred sudom
svedkovia nespominaji na podstatné okolnosti spachaného trestného cinu alebo takuto
okolnost’ vedome zamlcia. Pred vysluchom pritom boli orgdnom ¢innym v trestnom konani
alebo sudom pouceni o tom, Ze svojim konanim mé6zu naplnit’ zdkonné znaky trestného ¢inu
krivej vypovede. Je to predovSetkym preto, lebo svedkovia sa ovel'a viac obavaju utoku zo
strany pachatelov organizovanej kriminality , ako postihu organov ¢innych v trestnom
konani v pripade, ak nesplnia svoju povinnost’ sved¢it. Zrejme z tej istej pri¢iny vyplyvaja
aj Cast¢ a zasadné zmeny v neskorSich svedeckych vypovediach. V praxi sa tazko
preukazuje, ze svedok vedome nieCo zamlcal alebo uviedol nepravdu. Nehovoriac o
pripadoch, ked’ sa potenciondlni svedkovia vobec neprihlésia, najmi preto, lebo maju obavu
0 svoj zivot, zdravie, telesnu integritu, majetok, ako aj o zdravie a zivot najblizSich
pribuznych. V takom pripade vynutit' povinnost svedka vypovedat, je velmi tazké, ak nie
nemozné.

Pokial’ §tat na jednej strane stanovuje povinnost' sved¢it, ,.kazdy je povinny na
predvolanie sa ustanovit’ a vypovedat’ ako svedok o tom, ¢o mu je zname o trestnom ¢ine a o
pachatel'ovi alebo o okolnostiach délezitych pre trestné konanie® (ustanovenie § 127 ods. 1
slovenského Trestného poriadku, alebo aj ustanovenie § 97 &eského Trestného poriadku)® na
druhej strane by mal svedka chranit’ pred nebezpecenstvom, ktoré vyplyva zo svedeckej
vypovede. A to nielen pocCas trestného stihania, ale aj po navrate potrestaného na slobodu,
beric do uvahy nebezpecenstvo, ktoré svedkovi moze hrozit. Plati tu zésada, ze ¢im
bezohladnejSi a brutalnejsi st c¢lenovia tychto skupin, tym vicSie nebezpecenstvo hrozi
svedkom.
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Kazdy odbornik ale aj kazdy sudny clovek nepochybuje o tom, Ze oblast’ ochrany
svedka je potrebné rieSit velmi ddsledne a harmonizovat’ s tym suvisiacu legislativu vo
vsetkych zainteresovanych S$tatoch vramci regionalnych a globalnych integracnych
zoskupeni, ¢i medzindrodnych organizéicii. Pevné garancie v otdzkach bezpecnej ochrany
svedkov a ich rodinnych prislusnikov su kli¢ové aj z hl'adiska zainteresovania verejnosti na
Géasti v boji s organizovanou kriminalitou.® Zasadny problém, ktory vsak pri napliani tejto
poziadavky existuje , je skutocnost’, zZe pravna Uprava ochrany svedkov a jej aplikdcia musi
byt nielen efektivna, aby splnila ucel, ale musi byt aj v sulade s poziadavkami zabezpecenia
spravodlivého procesu (fair trial), formulovanymi a akceptovanymi v nasich podmienkach
teritoridlnych podmienkach predovSetkym eurdpskymi integratnymi zoskupeniami, ktoré
vytvaraju pre tuto oblast’ pravnej upravy a jej aplikaciu ur€ité mantinely. V tejto suvislosti sa
preto javi nevyhnutné tieto mantinely poznat, pripadne ich pre potreby najméd aplikacnej
praxe priblizit’.

2. Ochrana svedka v pravnych aktoch eurépskych integraénych zoskupeni

Ako uz bolo zdoéraznené institit ochrany svedka bol zriadeny s cielom chranit’ osoby
spolupracujice s organmi policie a justicnymi organmi v boji proti organizovanej kriminalite.
Aj z dévodu, Ze Slovenska republika, podobne ako aj Ceska republika , st ¢lenmi Eurdpske;
unie a Rady Eurdpy, ktoré patria k najvyznamnejSim eurdpskym integraénym zoskupeniam,
je potrebné analyzovat’ najmd ich pravne akty zamerané na rieSenie problematiky ochrany
svedka. Pravnou upravou ochrany svedka sa podrobnejSie zaoberaji najma tie legislativne
dokumenty, v ktorych je deklarovana ochrana l'udskych prav a zékladnych slobdd, ochrana
aprava osob, ktoré spolupracuju sorgdnmi c¢innymi v trestnom konani v boji proti
medzindrodnému organizovanému zlo€inu a v boji proti terorizmu, d’alej v dokumentoch
tykajicich sa zastraSovania svedkov aprdv obhajoby a d’alSich suvisiacich pravnych
dokumentoch. Cielom tychto dokumentov je, aby Stitne organy Clenskych Statov na ne vo
svojich ndrodnych pravnych upravach reagovali, aby sa aj v stvislosti s tymto parcidlnym
problémom vytvorili podmienky pre uspesny boj proti organizovanému zlo¢inu.

Medzi prvé pravne akty Eurdpskej unie stakymto obsahovym zameranim patri
Rezolicia Rady z 23. novembra 1995 o ochrane svedkov pri boji proti
medzinarodnému organizovanému zlo¢inu (95/C 327/04) (dalej len ,,Rezolucia“)’, ktora
obsahuje mnozstvo podnetov pre G¢innl ochranu svedkov. Rezolucia pozaduje zabezpecenie
efektivnej ochrany svedkov v trestnom konani v nevyhnutnych pripadoch. Zmysel tejto
ochrany spociva v tom, ze adresa a d’alSie identifikacné tidaje svedka st zname len sudcovi
a organom c¢innym v trestnom konani. Ak si to situdcia vyzaduje, je pripustnd aj zmena
identity svedka. Pravna tprava ochrany svedka v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie musi byt
zarucena v sulade s Dohovorom o ochrane l'udskych prav a slobdd. Rezolucia vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili nalezitli ochranu svedkov s prihliadnutim na urcité pravidla:

- na ucely tejto Rezolicie, sa za ,,svedka™ povazuje kazda osoba, odhliadnuc od jej
procesného postavenia, ktord disponuje poznatkami alebo informéaciami potrebnymi
pre prislusny organ (organ ¢inny v trestnom konani) a ktoré sa stavaji podkladmi pre
trestné konanie a ich prezradenie méze mat’ za nésledok ohrozenie danej osoby;

- svedkovi ma byt poskytnuta ochrana pred vSetkymi formami hrozby, priamymi ¢i
nepriamymi, natlakom alebo zastrasovanim;

3 Porovnaj aj ZAHORA, JI.: Korunny svedok, In: Trestndpravni prostiedky boje proti kriminalit€, Sbornik prispevkii z mezindrodniho
semindre, ktery se konal ve dnech 29. — 31. 3. v Solenici, Policejni akademie CR, Praha 2006, s. 247.
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- Clenské Staty musia zabezpecit' nalezitu a efektivnhu ochranu svedka pred, pocas

a taktieZ po sudnom procese, ak to prislusny orgén povazuje za nevyhnutné.

Ak je to nevyhnutné na zabezpecenie ochrany pred o i len nepriamym utokom, musi byt’
tato ochrana poskytnuta aj rodiCom, detom a inym blizkym pribuznym svedka. Pred zac¢atim
ochrany svedka alebo jemu blizkych 0sob, musi byt kazdy pripad prevereny individualne, aby
sa urcilo, ¢i ochrannd dohoda svedka a jeho pribuznych je potrebna. Pre pripad , ze adresa
a podrobnosti o totoznosti svedka maji byt dostupné len prislusnému organu Rezolucia
upozoriuje, ze uvedené opatrenie je mozné vykonat’ na zaklade rozhodnutia tohto orgénu,
bud na zdklade jeho vlastného uvazenia alebo na zadklade ziadosti svedka. Ak je
nebezpecenstvo hroziace svedkovi mimoriadne véazne, je mozna aj zmena jeho identity
a v pripade potreby je takdto zmena mozna aj vo vzt'ahu najblizsich ¢lenov jeho rodiny.

Rezolucia d’alej upozornuje na skutocnost’, ze v stvislosti s ochranou svedka je potrebné
zabranit’ akémukol'vek stretu svedka s obvinenym. Jeden zo spdsobov ako toto dosiahnut, je
zabezpecit, aby svedok vypovedal na inom mieste ako sa nachddza osoba, proti ktorej sa
vedie trestné stihanie, a to za pouzitia audiovizualnych prostriedkov. Musi sa ale pritom
prihliadnut na dodrziavanie prava na obhajobu (ide o ustavné prdvo obvineného na
obhajobu), ako je to zakotvené v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prav a slobdd.

Dal§im dblezitym dokumentom v tomto smere je taktiez Ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani (d’alej len ,,Ramcové
rozhodnutie®).” Uz zo samotného nazvu vyplyva, Ze tento dokument sa tyka postavenia obeti
kriminality nielen z pohladu ich odSkodnenia , ale aj z pohladu ich ochrany. Obsahuje
ustanovenia tykajuice sa vysluchov 0sob, poskytovania inych dokazov a ich prava na ochranu.

Z ustanovenia ¢l. 3 Ramcového rozhodnutia vyplyva, Ze kazdy Clensky Stat zaruci
obetiam moznost’, aby boli pocas konania vypocuté a mali moznost’ predlozit’ dokazy. Kazdy
Clensky S$tat taktiez prijme potrebné opatrenia na zabezpeCenie toho, aby jeho organy
vypocuvali obet’” iba do miery nevyhnutnej apotrebnej pre trestné konanie. Ramcové
rozhodnutie d’alej upravuje, Ze obete musia byt priebezne informované o: a) vysledku
zaloby, b) relevantnych faktoroch, ktoré im umoznia mat vedomost’ v pripade trestného
stithania o trestnom konani vedenom proti osobdm stithanym pre trestné Ciny, ktoré sa ich
tykaju, s vynimkou pripadov, ked’ by riadne prejednavanie pripadu mohlo byt nepriaznivo
ovplyvnené, ° ¢) siidnom rozsudku (¢l. 4 ods. 2 Ramcového rozhodnutia).

Clenské $taty su zaviazané taktiez prijat potrebné opatrenia na zabezpeenie
potrebnych informécii obetiam v pripadoch, ked” im po prepusteni osoby, stihanej alebo
odsudenej za trestny &in, hrozi akékol'vek nebezpegenstvo.’

Pokial’ ide vyslovne o osobnu bezpecnost’ obeti trestného €inu zavdzuje Ramcové
rozhodnutie c¢lenské Staty v Cl. 8 zabezpecit’ vhodnu uroveil ochrany pre obete a kde je to
potrebné, pre ich rodiny alebo osoby v podobnom postaveni, najmd pokial ide o ich
bezpecnost’ a ochranu ich sukromia, ked’ prislusné organy usudia, ze existuje vazne riziko
represalii alebo spolahlivy dokaz o vdznom uUmysle narusit’ ich stkromie. Na tento ciel
kazdy cClensky Stat zaruci, aby bolo mozné v pripade potreby prijat ako sucast’” sudneho
konania vhodné oparenia na ochranu stikromia a fotografick¢ho zobrazenia obeti a ich rodiny
alebo 0s06b v podobnom postaveni. Kazdy cClensky Stat d’alej zabezpeci, aby sa zabrénilo
kontaktu medzi obetami a pachatelmi v budove stdu, pokial’ si sidne konanie nevyzaduje
takéto kontakty. Ked’ je to na tento ucel potrebné, kazdy Clensky Stat zabezpeci, aby mala
budova stidu samostatné ¢akacie priestory pre obete (tato legitimna poziadavka vzhl'adom na
jej ekonomicku a logisticku naro¢nost’ naraza na problémy realizacie — pozn. autora). Kazdy
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Clensky Stat zabezpeci, aby v pripade potreby ochrany obeti, najmi tych najzranitelnejSich,
pred dosledkami podania svedectva na verejnom pojednavani boli na zaklade rozhodnutia
prijatého stidom opravnené vypovedat spdsobom, ktory umozni splnenie tohto ciel'a
akymikol'vek prostriedkami, ktoré st v sulade s jeho zakladnymi pravnymi zdsadami.®

V suvislosti s ochranou svedka upravenou v dokumentoch Europskej tnie, je potrebné
spomenut’ aj Rezolicia Rady z 20. decembra 1996 o jednotlivcoch spolupracujicich so
sidnymi organmi v boji proti medzindrodnému organizovanému zlo¢inu (d’alej len
Rezolicia).” V tomto dokumente su Glenské §taty vyzvané, aby prijali vhodné opatrenia,
ktorymi sa zabezpeci podpora tych jednotlivcov pre spolupracu so sudnymi organmi, ktori sa
zucCastnuju alebo sa zacastnili ako ¢lenovia kriminalnych alebo inych zoskupeni akéhokol'vek
druhu, alebo na organizovani trestného ¢inu. Na tucely tejto Rezoltcie sa spolupracou so
sudnymi orgdnmi rozumie poskytovanie informacii potrebnych pre kompetentné orgény pri
vySetrovani a ziskavani dokazov (najmid  zloZzenie, Struktura a Cinnost zloCineckej
organizécie, vztahy, respektive vizby, vratane medzinarodnych vézieb s inymi zlo¢ineckymi
skupinami, trestné Ciny, ktoré tieto organizacie alebo skupiny spachali, alebo by mohli
spachat’), ako aj poskytovanie praktickej, konkrétnej pomoci, ktord méze prislusnym organom
prispiet k zadrzaniu nezdkonnych prostriedkov zlocineckej organizacie alebo vytazkov
z trestného ¢&inu. Rezolucia vyzyva ¢lenské staty EU, aby zvazili v stvislosti s uvedenymi
ciel'mi moznost’ poskytnutia urcitych vyhod, v stlade so vSeobecnymi principmi narodného
prava, v prospech jednotlivcov, ktori sa rozhodli opustit’ zloCineckll organizaciu a snazia sa
predchadzat’” d’alSej kriminélnej Cinnosti alebo poskytuju Specificki pomoc policii, alebo
suidnym organom pri zbierani dokazov, ktoré¢ st dolezité pri rekonStrukcidch faktov
a identifikovani pachatelov trestnych &inov, alebo napomahaju pri ich zatknuti. Dalej su
Clenské Staty v Rezolucii vyzvané na poskytovanie primeranych ochrannych opatreni pre
tychto jednotlivcov, a ak je to nutné, aj pre ich rodicov, deti ainé im blizke osoby, ktoré
podl'a nazoru oséb ochotnych spolupracovat’ so sidnymi organmi, su alebo prinajmenSom by
mohli byt vystavené vadZznemu a ndhlemu nebezpecenstvu; v suvislosti s tymito opatreniami
maju Clenské Staty postupovat’ a brat’ na zretel' ustanovenia Rezolucie Rady z 23. novembra
1995 o ochrane svedkov v boji proti medzinarodnému organizovanému zloc¢inu.

Problematikou ochrany svedka sa zaoberd aj jedno zrozhodnuti Rady Europy.
Konkrétne ide o Odporicanie €. R (97) 13 Vyboru Ministrov ¢lenskych Statov tykajice sa
zastraSovania svedkov a prav obhajoby (dalej len ,,Odporacanie). Toto Odporacanie
stanovuje, ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnut’ vicSiu jednotu medzi ¢lenskymi Statmi
auvedomit’ si potrebu vytvorenia spolocnej politiky v oblasti trestnej Cinnosti vo vzt'ahu
k ochrane svedkov. SkutoCnost, ze vSetky osoby majui obciansku povinnost’ poskytnut
pravdivé svedectvo ako svedok, ak si to vyZaduje systém trestnej justicie, znamena, Ze tymto
osobam ma byt’ poskytnuté vicsie uznanie ich zédkladnych prav a potrieb, vratane prava nebyt’
vystavovany akémukol'vek protiprdvnemu zasahovaniu alebo osobnému nebezpecenstvu.
Clenské $taty maju povinnost chranit svedkov pred takymto zasahovanim spdsobom, Ze
ochranu im zabezpecia prostrednictvom Specidlnych opatreni, ktoré efektivne zarucia ich
bezpecnost. Odportica sa, aby sa vlady clenskych Statov pri formuldcii svojej internej
legislativy a hodnoteni svojej politiky v oblasti trestnej Cinnosti a praxe, riadili principmi
uvedenymi v Prilohe k tomuto odportcaniu. Taktiez je potrebné zabezpecit, aby tieto
principy boli zndme vSetkym zainteresovanym organom, ako st zdruzenia advokatov, sudne
organy a socidlne institiicie zaoberajlce sa starostlivostou o rodinu.

Pre ucely tohto Odporacania sa svedkom rozumie osoba, bez ohl'adu na jej postavenie
v ramci ndrodného trestného prava procesného, ktora disponuje informaciami ddlezitymi pre
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trestné konanie. Tato definicia rovnako zahfiia aj znalcov a tlmo¢nikov. Pod ,, zastrasovanim *
(z angl. ,,intimidation*) sa rozumie akukol'vek priama, nepriama alebo mozna hrozba voci
svedkovi, ktora moze viest’ k zasahovaniu do jeho povinnosti podat’ svedectvo. Tiez to zahiia
zastraSovanie v dosledku existencie samotnej zloCineckej organizacie, majucej silnil povest’,
¢o sa tyka nasilia a odplaty alebo samotnej skutocnosti, ze dany svedok patri do uzavretej
socialnej skupiny a tym je jeho pozicia oslabena.

K zakladnym principom tohto Odporucania patri prijatie vhodnych a praktickych
pravnych opatreni, ktoré¢ maju zabezpecit', aby svedok mohol podat’ svedectvo slobodne a bez
zastraSovania. Ochrana svedka, jeho pribuznych alebo inych jemu blizkych os6b ma byt
organizovana tam, kde je to potrebné, priCom ma zahriiovat’ ochranu ich Zivota a osobne;j
bezpeCnosti pred, po apocas trestného procesu s prihliadnutim na dodrziavanie
a reSpektovanie prav obhajoby. Pripady zastraSovania svedkov sa maju trestat’ dosledne ako
samostatné trestné Ciny alebo ako sucast’ trestného Cinu, pri ktorom sa pouzila nezdkonna
hrozba. Pri vol'nom hodnoteni dokazov siidmi by procesné pravo malo umoznit’ posudenie
dopadu zastraSovania na svedecki vypoved. Svedkovia by mali byt povzbudzovani
v poskytovani akychkol'vek relevantnych informacii tykajucich sa trestnych ¢inov a taktiez
v sthlase so svedectvom na stde. Svedkom ma byt umoznené podat’ dokazy za pouzitia
alternativnych metdd, ktoré ich ochrania pred zastraSovanim vyplyvajucim z konfrontacie
tvarou v tvar s obvinenym, napriklad umoznit’ svedkovi podat’ dokazy v oddelenej miestnosti.
Zamestnanci justicie maju byt adekvatne preskoleni pre rieSenie pripadov, kedy modze
dochadzat’ k zastraSovaniu svedka.

Dalej toto Odportéanie hovori o prijatych opatreniach vztahujucich sa na organizovany
zlo¢in. Je potrebné prijat’ Specifické opatrenia a pravidla postupu ako je mozné predist’
zastraSovaniu.

Pri dodrziavani prava obhajoby na adekvatnu moznost vznesenia ndmietky voci
dokazom poskytnutych svedkom, maju byt zvazené nasledovné opatrenia:

- zaznamenavanie svedeckych vypovedi prostrednictvom audiovizudlnych prostriedkov
pocas predsudneho konania,

- pouzit tieto vypovede pred sudnym organom ako dokaz, v pripade ak sa svedok
nemdze dostavit’ na sud, alebo ak by jeho pritomnost’ na sude mohla spdsobit’ vazne
ohrozenie zivota alebo bezpec¢nosti svedka, jeho pribuznych alebo jemu blizkych o0sob,

- odhalit’ totoznost’ svedka na ¢o mozno najneskorSom stupni trestného konania a/ alebo
spristupnit’ iba vybrané detaily,

- vylucit média a/alebo verejnost’ z celého sudneho konania, alebo z jeho Casti.

Ak je to vsulade s vnuatroStatnym pravom, anonymita osob, ktoré moézu podat’
svedectvo (dokazy), by mala byt iba zvlaStnym opatrenim. Ak by takato osoba poziadala
o zarucenie anonymity a kompetentné organy jej ju umoznia, tak by trestné pravo malo
poskytovat zaruku na proces overenia rovnovahy medzi potrebami trestného konania
a pravami obhajoby. Obhajoba prostrednictvom takéhoto postupu by mala mat moznost
vzniest namietku voci udajnej potrebe svedka zostat’ v anonymite, jeho doveryhodnosti
a povodu jeho poznatkov. Anonymita by mala byt zaru¢end najmi vtedy, ak kompetentny
sudny organ po vypocuti oboch stran usudi, ze zivot alebo sloboda zainteresovanej osoby je
vazne ohrozend, alebo ak ide o pripad tajného agenta ajeho d’alSia buduca praca by bola
vazne ohrozena a je pravdepodobné, ze dokaz je vyznamny a osoba je doveryhodna. Ak je to
vhodné, mali by byt’ dostupné d’alSie opatrenia na ochranu svedkov, ktori sa rozhodnt podat’
svedectvo, vratane ochrany totoznosti svedka pred obhajobou, napriklad pouzitim obrazovky
alebo zésteny, skrytim tvare, jej zamaskovanim alebo skreslenim hlasu. Pokial’ je takato
anonymita poskytnuti, usvedCenie pachatel’a nesmie byt zaloZené tiplne alebo
v rozhodujucej miere len na svedectve takejto osoby.



Ak je to vhodné, treba vytvarat’ Specialne programy ochrany svedka, ktoré buda pre
nich dostupné v pripade potreby.'® Hlavnym ciefom tychto programov mé byt ochrana Zivota
a osobnej bezpecnosti svedka, jeho pribuznych a oséb jemu blizkych. Programy ochrany
svedka maju poskytnut’ rézne metddy ochrany, ¢o mdze zahfiat’ napriklad poskytnutie zmeny
totoznosti pre svedkov, ich pribuznych a blizke osoby, ich premiestnenie, poskytnutie pomoci
pri ziskavani nového zamestnania, zabezpecenie ochrany pridelenim osobnych strdzcov a inej
fyzickej ochrany. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze spolupracujice osoby s justiciou zohravaju
vyznamnu ulohu v boji s organizovanym zlo¢inom, malo by im byt poskytnuté primerané
protiplnenie, vratane moznosti vyuzivat’ vyhody opatreni, ktoré poskytuji programy ochrany
svedka. Tieto programy by mali taktiez obsahovat Specifické dohody ako napriklad $pecialny
vizensky rezim pre spolupracovnikov justicie, ktori sa nachadzaji vo vykone trestu odnatia
slobody. Odporacanie taktiez Specifikuje opatrenia, ktoré sa maju prijat vo vztahu
k organizovanému zlo¢inu vramci posilnenia medzinarodnej spoluprace a narodnych
zakonov. Je potrebné doplnenie nastrojov zameranych na takato spolupracu spdsobom, aby
bol ulahéeny vysluch svedkov, ktorym hrozi zastraSovanie a zabezpecit, aby sa programy
ochrany svedkov uplatiiovali aj za hranicami $tatov. Bolo by vhodné zvazit aj také opatrenia,
ako napriklad pouzivanie video-liniek, s cielom ul'ah¢it’ simultdnne vypocuvanie chranenych
svedkov alebo svedkov, ktori sa nemdzu zucastnit’ na stde Zziadajuceho clenského Statu
z dovodu tazkosti alebo vysokych nadkladov, pricom pravo na obhajobu zostava zachované.
Dalsim vhodnym opatrenim je poskytovanie pomoci pri premiestiiovani svedka za hranice
Statu a zabezpecenie jeho ochrany, ale taktieZ i vymena informécii medzi orgdnmi, ktoré su
zodpovedné za programy ochrany svedka.

3. Charakter asposob ochrany svedka v narodnych tupravach ajej mantinely
v Strasburskej judikature

Obsah uvedenych pravnych aktov obidvoch najvyznamnejSich eurdpskych
integraénych zoskupeni vytvara predpoklad pre zodpovedajuce narodné pravne Upravy
zamerané na ochranu svedka. Tak, ako to aj tieto pravne akty predpokladaju, néarodné
upravy vytvaraji pravne ramce pre dva zakladné sposoby ochrany svedka. Podstatu jedného
sposobu tvori anonymita osoby svedka pri procesnych ukonoch, tak Ze je utajena jeho
totoznost’ a podoba. Hovorime o takzvanom ,,utajovanom svedkovi“.  Podstata druhého
sposobu ochrany svedka je zalozend na zaradeni svedka, pripadne aj inych oséb (napr.
najbliz8ich pribuznych svedka) do Specidlneho programu ochrany svedka, v rdmci ktorého sa
jemu a pripadne aj jeho najblizSim pribuznym poskytuje dlhodobd a komplexna ochrana
pocas trestného konania a aj po nom. V tomto pripade hovorime o takzvanom ,,0hrozenom
a chranenom svedkovi®“. Prvy sposob ochrany je spravidla upraveny v trestnych poriadkoch
jednotlivych krajin a druhy v osobitnych pravnych predpisoch. '

Od pociatkov poskytovania ochrany svedka sa hranicami vyuzitia dokazov zalozenych
na vypovediach anonymnych svedkov v trestnom konani zaCala zaoberat judikatira
Eurdpskeho sudu pre ochranu I'udskych prav v Strasburgu (d’alej len ,,Sud*), ktora na zaklade

' v podmienkach Slovenskej republiky je tato poZiadavka naplnend zikonom &. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov a v podmienkach Ceskej republiky zakonom ¢. 137/2001 Sb. o zvlastni ochrané svédka
a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim , v zneni zakonu ¢. 349/2005 Sb. a &. 413/2005 Sb.

! Trestno-procesna ochrana svedka v Slovenskej republike je obsiahnuta v ustanoveniach § 136 ods. 1, § 136 ods. 2 , § 136 ods. 5, § 134
ods. 1, § 134 ods. 2, § 134 ods. 3 § 139 Trestného poriadku. Osobitné pravidla o vykonavani vysluchu svedka na hlavnom pojednavani
suvisiace s ochranou svedka su obsiahnuté v ustanoveniach § 261, ods. 2, veta prva; § 262, § 270 ods. 2 a § 273 Trestného poriadku.
V Ceskej republike je trestno-procesna ochrana svedka upravena v ustanoveniach § 55 ods. 2, § 101a, § 102a, ako aj v § 211 Trestného
poriadku. Osobitné predpisy vytvarajice pravny ramec pre program ochrany ohrozeného a chraneného svedka v obidvoch krajinach st
uvedené v odkaze 8 — pozn. autora.



podnetov zaujala k tomuto problému stanoviskd v podobe rozhodnuti v ramci posudzovania
suladu vyuzitia takéhoto dokazu s prdvom na spravodlivy proces (fair trial) podla ¢l. 6 ods. 1
a 3 Dohovoru na ochranu l'udskych prav a slobdd (dalej len ,,Dohovor). '*

Co sa tyka vyuzitia vypovedi anonymnych svedkov na usvedéenie pachatelov Sud
konstatoval, ze ,,vtychto pripadoch ide o obtiazne hladanie rovnovdhy medzi pravami
obhajoby a pravom na spravodlivy proces na jednej strane, pravami a zaujmami svedkov
a poskodenych na druhej strane®.” V judikatire Sudu sa anonymita spomina v savislosti
s ndhodnymi svedkami , ale predovSetkym v stvislosti s policajnymi informatormi a organmi
policie, konajiicimi ako tajni agenti, alebo ako prislusnici $pecidlnych zasahovych jednotiek.
V prvych dvoch pripadoch, ktoré Sud riesil, bolo odsudenie zaloZené vyluéne na vypovedi
dvoch anonymnych informatorov pred policiou a vySetrujucim sudcom, ktory vSak nepoznal
ich totoznost,' respektive na vypovediach dvoch anonymnych svedkyi pred policiou.'> Ani
v jednom pripade neboli anonymni svedkovia vypocuti na hlavnom pojednavani. Sud
konstatoval poruienie &lanku 6 ods. 1, ods.3 pism. d) Dohovoru.'® Uvahy Sudu ako keby
vobec nepripustali zalozit' odsudenie na anonymnych svedectvach. Sud v tejto suvislosti
v rozsudku Windisch v.Rakusko uviedol : ,,Ak obhajoba nepozné totoznost’ osoby, ktorti chce
vypocuvat, nema pristup k udajom, ktoré by jej umoznili zistit', ¢i tato osoba nie je zaujata,
nepriatel’skd alebo nevierohodnd. Vypoved usvedcujiuca obvineného moze byt 1ziva alebo
zaloZend na omyle. Obhajoba to neméze dokazat’, ak nedisponuje informaciami, ktoré by jej
umoznili preverit vierohodnost’ svedka alebo ho spochybnit. Okrem toho nepritomnost
anonymnych osob na hlavnom pojednavani zabranila sudcom, ktori vo veci rozhodovali vo
veci samej, pozorovat ich chovanie pocas vysluchu a vytvorit’ si vlastny nazor na ich
vierohodnost’. Napriek tomu, Ze si rozSirenie organizovanej zlo¢innosti bezpochyby vyzaduje
primerané opatrenia, pravo na riadny vykon spravodlivosti zaujima v demokratickej
spolo¢nosti tak vyznamné miesto, Ze ho nemozno obetovat’ uelnosti*."”

V d’alSich rozhodnutiach Sud vyslovne pripustil, Ze ,,pouzitie anonymnych svedectiev
ako zakladu pre odsudenie nie je vzdy nezluditelné s Dohovorom.'® Tiez zhladiska
Dohovoru treba brat’ do uvahy prava a zaujmy jednotlivych svedkov a poskodenych. ,,Clanok
6 Dohovoru nevyzaduje vyslovne , aby sa vo vSeobecnosti vzali zaujmy svedkov
a poskodenych, povolanych svedc¢it, do uvahy. Moze vSak byt ohrozeny ich zivot sloboda
alebo bezpecCnost’. A tieto zaujmy st chrdnené inymi ustanoveniami Dohovoru, z ktorych
vyplyva povinnost’ §tatu upravit’ svoje trestné konanie tak, aby tieto zdujmy neboli ohrozené.
Zaujmy obhajoby musia byt preto v rovnovihe so zaujmami svedkov a poskodenych® '
Pretoze pripustenie anonymnych svedectiev oslabuje prava obhajoby a zaruky spravodlivého
procesu, Sud vyzaduje, aby boli obhajobe poskytnuté urcit¢ dodatocné zaruky, aby nebola
porusenda rovnovaha medzi zaujmami svedkov azo vSeobecného hladiska zaujmy na
odhaleni a potrestani pachatelov zavaznych trestnych ¢inov na jednej strane a zdujmami
obhajoby na druhej strane. V tejto suvislosti Sud uznal, Ze ,,v takomto pripade ¢lanok 6 ods. 1

12 Blizsie o vyzname judikatari Europskeho sudu pre Pudké prava v Strasburgu pozri Klatik, I.: Vplyv integracie prava ES a EU na vyvoj
slovenského trestného prava, In : Perspektivy vyvoja eurdpskej integracie — pravne aspekty, Zbornik z konferencie mladych doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov konanej 20.9.2006 v Bratislave, UK v Bratislave , Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, Bratislava
2007, s. 134 a 135.

3 REPIK, B.: Evropska imluva o lidskych pravech a trestni pravo, Orac, Praha, 2002, s. 203.

14 Rozsudok Kostovski v.Holandsko z 20.11 1989, A &. 166.

15 Rozsudok Windisch v. Rakuisko z 27.9.1990, A ¢&. 186.

1 C1. 6 ods. 3 pism. d) Dohovoru upravuje pravo obvineného ,,vypo&avat alebo dat’ vypolut’ svedkov proti sebe a dosiahnut’ predvolanie
a vysluch svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok , ako svedkov proti sebe*.

Y REPIK, B.: Evropska timluva o lidskych pravech a trestni pravo, Orac, Praha, 2002, s. 204.

'8 Rozsudok Van Mechchelen et al. v. Holandsko z 23.4. 1997, Recueil 111/1997.

1 Rozsudok Doorson v. Holandsko z 26.3.1996.



v spojeni s ¢lankom 6 ods. 3 pism. d) Dohovoru vyzaduje , aby prekdzky na ktoré naraza
obhajoba boli dostatoéne kompenzované uréitymi zarukami v konani pred sadom.%°

Sud taktiez vo svojich rozhodnutiach tieto dodato¢né zaruky obhajoby definoval.
Tieto zaruky Sud zalozil na principe subsidiarity a na principe zakazu vylu€ného pouZitia
dokazov zalozenych len na anonymnych svedectvach. Princip subsidiarity Sud formuloval
v rozsudku Van Mechelen et al. v. Holandsko a vyjadril ho takto: ,,Vzh'adom na mimoriadne
miesto, ktoré zaujima v demokratickej spolo¢nosti pravo na riadny vykon spravodlivosti, musi
byt kazdé opatrenie obmedzujice prava obhajoby absoltitne nevyhnutné. Ak vSak staci mene;j
redtriktivne opatrenie, musi byt pouzité toto menej restriktivne opatrenie.“*' Preto v pripade
Van Mechelen povazoval Sid za neprimerané obmedzenie prav obhajoby , ked’ jedenast’
policajtov, oznacenych len ¢islom, bolo vypocutych na hlavnom pojednavani vysetrujucim
sudcom v inej miestnosti, spojenej s pojednavacou miestnostou len akusticky. Nebolo
vysvetlené, preco napriklad nemohli byt tito svedkovia vypocuti v pojednavacej miestnosti
v prestrojeni meniacom ich podobu, pripadne aj za pouzitia technickych prostriedkov
meniacich ich hlas. Nemoznost' obhajoby a sudcov pozorovat’ chovanie a reakcie svedkov
nemohla byt podla Stdu kompenzovand spravou vySetrujiceho sudcu, ktory overil ich
totoznost’ a vyslovil svoj nazor na ich vierohodnost’.

Podobne Sud formuloval aj princip zékazu vyluéného pouZitia dokazov zaloZenych len
na anonymnych svedectvach. Urobil tak v rozsudku Doorson v. Holandsko a v rozsudku
Van Mechelen V. Holandsko. Podl'a Stdu ,,nie je vyla¢ené anonymné svedectvo ako zaklad
odsudenia obvinené¢ho. Odstdenie vSak nemoze byt zalozené vylucne alebo v rozhodujuce;j
miere len na anonymnych vypovediach, ale sa musi opierat’ aj o iné¢ dokazy. Pritom vypovede
svedkov urobené za podmienok, pri ktorych nemohli byt prava obhajoby zarucené v miere ,
akt Dohovor normalne vyZaduje, sa musia hodnotit’ s maximalnou opatrnostou®. Preto Sud
konstatoval poruSenie ¢lanku 6 Dohovoru v pripade Van Mechelen , v ktorom bolo odsudenie
zalozené takmer vylucne na anonymnych vypovediach policajtov. Takyto zaver vSak Sud
neurobil v pripade Doorson v. Holandskol, kde boli sudu k dispozicii tiez iné dokazy.

Repik v stvislosti s problematikou vyuZzivania anonymnych svedectiev poukazal eSte
na jeden problém. Problematické z hl'adiska ¢lanku 6 Dohovoru mdéze byt tiez svedectvo
takzvanych ,,pentiti“, to znamena osob, ktoré posobili v kriminalnych organizaciach, a ktoré
sa rozhodli spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi Vv trestnom konani a sudmi, pricom za slub
beztrestnosti alebo zniZenia trestu , svedc¢ia proti svojim byvalym spolo¢nikom. Neodporaca
sa najmi, aby tieto osoby vypovedali anonymne. Vypoved takéhoto svedka vSak nemusi
porusovat’” pravo na spravodlivy proces za predpokladu, ze sudu a obhajobe je totoznost
svedka zzr;éma asi oboznameni s podmienkami dohody, ktoru so svedkom uzavrela
obzaloba.

Zaver: Z vykonaného prehladu je zrejmé, Ze problém dosiahnut vyrovnanost dvoch
protichodnych zaujmov, s ktorymi pri zabezpecCeni efektivnej ochrany svedkov v trestnom
konani treba objektivne pocitat’, je rieSitelny. Zakladom jeho rieSenia je, aby aplikacna prax
v takychto pripadoch dodrzala procesné postupy akceptujuce princip (zasadu) subsidiarity
aprincip (zasadu) zédkazu vylucného pouzitia dokazov zalozenych len na anonymnych
svedectvach, tak ako boli vysvetlené v predchadzajucej Easti tohto prispevku.*

% Rozsudok Van Mechchelen et al. v. Holandsko z 23.4. 1997, Recueil 111/1997.
2 REPIK, B.: Evropskad umluva o lidskych pravech a trestni pravo, Orac, Praha, 2002, s. 204.
* REPIK, B.: Evropskd iimluva o lidskych pravech a tresti pravo, Orac, Praha, 2002, s. 205.

3 Porovnaj aj ZAHORA, J.: Korunny svedok, In: Trestnépravni prostiedky boje proti kriminalité, Shornik
prispevki z mezindrodniho semindre, ktery se konal ve dnech 29. — 31. 3. v Solenici, Policejni akademie CR,
Praha 2006, s. 251.
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ZAKLADNE KATEGORIE OBCIANSKEJ BEZPECNOSTI
Stanislay Kriz”ovsk_)fl

Other Categories of Civil Security

Abstrakt: Clovek od pociatkov svojej existencie neustdle posudzoval svoju bezpecnost. Zdaroveri
je potrebné zdoraznit' subjektivny pohlad na bezpecnost, kazdy clovek hodnoti svoju osobnu
bezpecnost v tak rozsiahlych a zloZitych podmienkach sucasnej civilizacie. Obcianstvo ma
zdkladny vyznam pre kazdého obcana, kedZe vymedzuje jeho prdavny, politicky a socialny vztah k
spolocnosti, v ktorej Zije. Obcianstvo sa vyvijalo pocas dlhych storoci a v istej logickej
nadvdznosti: obcianska dimenzia, politickd asocidlna dimenzia. Otazkou je, aké prdava zahrnaju
Jjednotlivé dimenzie obcianstva, aké su ndstroje ich realizacie a ¢i existuju v spolocnosti instituty
a institucie, ktoré tieto prava zabezpecuju alebo dohliadaju na ich poskytovanie.

KPucové slova: bezpecnost, obcan, obcianstvo, bezpecnostné prostredie, verejny poriadok.

Abstract: A man from the beginning of its existence, constantly assess their security. It is also
necessary to emphasize the subjective view of safety, each person evaluates their personal safety
in so extensive and complex conditions of contemporary civilization. Citizenship is essential to
every citizen as defined in the legal, political and social relationship to the society in which he
lives. Citizenship has evolved during the long century and following the same logic: civic
dimension, a political and a social dimension. The question is, what rights include various
dimensions of citizenship, what are the tools of their implementation and whether there are in
society, institutes and institutions that guarantee these rights or to supervise their provision.

Keywords: security, citizen, citizenship, environment, security, public order.

Uvod

Zékladnymi kategoriami, ktoré bezprostredne suvisia s pojmom obcianska bezpecnost’, s
bezpednost’, ob&an, ob¢ianstvo, bezpetnostné prostredie, verejny poriadok. Uroveii ochrany
bezpecnosti zivota, zdravia a majetku obCanov su tak vyznamnou socidlnou hodnotou,
celospolocenskou, socidlnou a individudlno-ob¢ianskou, Ze z hl'adiska priority sa zaraduju na
popredné miesta v hierarchii celospoloc¢ensky uznavanych hodnét. Je vecou celej spolocnosti,
politickych stran, Statnych orgénov, verejno-pravnych institucii, organov obci, podnikatel'skych
subjektov, obcianskych iniciativ a zdruzeni, nevynimajic ani obcCanov podielat sa na
zabezpeCovani tychto zaujmov. V podmienkach demokracie mé obcan z globalneho pohladu
najmenej dve neodnate'né prava ato pravo na ochranu svojich prav pred nasilim rézneho
charakteru a pravo spocivajice v moznosti prezentovat’ svoje vlastné nazory a zaujmy.

Vyraz ,obecnd™ ¢i ,verejnd™“ ¢i ,obCianska® bezpecnost zahrfiuje ochranu obecnych
a spolocnych hodnot ato bezpecnost osob a majetku, bez ohladu na to, v ktorom useku
spoloc¢enského zivota doslo k ich poruSeniu.

! JUDr. Stanislav Krizovsky, PhD.Vysoka skola bezpecnostného manazérstva v KoSiciach, email: stanislav.krizovsky@vsbm.sk



Bezpecnost’

Bezpecnost' je vysoko cenena hodnota kazdého &loveka. Clovek od pociatkov svojej existencie
neustale posudzoval svoju bezpecnost’. Zaroven je potrebné zddraznit' subjektivny pohlad na
bezpec¢nost’, kazdy clovek hodnoti svoju osobnu bezpecnost' v tak rozsiahlych a zlozitych
podmienkach sucasnej civilizdcie. Pre kazdého jednotlivca je najddlezitejSia jeho vlastna
bezpecnost. Mdzeme povedat, ze ide o bezpecnostni prestiz. Mame do Cinenia s rychlym
rozvojom civilizacie, ¢o vytvara predpoklady pre narastajlice a mnohostranné nebezpecenstva.
Prudky vedecko-priemyselny rozvoj vytvara priemyselnu civilizaciu. Podla Wyzykowského
a Kwiatkowského, ,,Boj o svetovi bezpecnost’ prebieha na niekol’kych platformach. Tento boj si
vyzaduje vel'ké odhodlanie a koordinadciu v globalnom meradle* (2004).

Rozne urovne zivota zapri€inuji rézne typy konfliktov, politické, nabozenské, narodnostné,
socialne, ktoré st zdrojom ohrozenia bezpecnosti jednotlivca a spolocnosti.

Bezpecnost je vnimana z dvoch zakladnych aspektov: Prvy ako ochranu pred nebezpecenstvami
prirodnej povahy, ktort prezentovali prirodne Zivly, drava zver apod. Tieto faktory brali ako
nieco prirodzené, ¢o patri k ich svetu, nieco, ¢o je neodvratné ato, ¢i ich postihne pohroma,
zavisi od vole bohov. Druhy aspekt bol spojeny s javmi a hrozbami socialnej povahy, a tym bol
prikladany vac¢si vyznam. Ludia vnimali svoje postavenie v prostredi zépasu dobra, ktoré sa
stotozilovalo s bezpecnostou, istotou azla, ktoré predstavovalo nebezpecenstvo pre Zivot
a majetok Cloveka.

Vyznamnym faktorom, ovplyviiujiicim stucasntl bezpecnost’ st jednak proces globalizacie ale aj
medzindrodné integratné procesy. Odstranenie administrativnych a politickych bariér medzi
Statmi umoznili nielen volny pohyb osob, penazi a tovarov, ale aj zlepSenie podmienok pre
¢innost’ a posobenie organizované¢ho zlo€inu. ZloCinecké Zivly mdézu dnes bez vaznejSich
prekazok pdsobit’ skuto¢ne v nadnarodnom rozsahu. Ani prirodné katastrofy, priemyselné
havérie ¢i Sirenie nakazlivych chordb nereSpektuju hranice Statov. Vplyvom globalizacie nie je
ziadna krajina izolovana od negativnych javov, ktorych zdroje sa nachadzaju aj v geograficky
vzdialenom priestore.(Necas 2006)

V stcasnosti su v popredi zaujmu nebezpecenstva , ako st nestabilné politické rezimy, nestabilné
a nezabezpecené hranice umoziiujuce nelegalnu migraciu a paSovanie (zbrani, drog, tovarov
apod.), etnické andbozenské konflikty, nedostatok prirodnych zdrojov a, samozrejme,
organizovany zlo€in, terorizmus a kriminalita.

Bezpecnost’ dnes nadobtida aj socidlny rozmer a vyZzaduje si rieSit’ také problémy, ako je
nezamestnanost, chudoba v tretich krajinach, masova migracia a preludnenost’ v urcitych
aglomeraciach.



pojmu bezpecnost

BEZPECNOST

!

!

|

Aka? Koho, ¢oho? Pred akymi
rizikami

Vonkajsia Vesmiru a Ohr()}eniami?
Vnutorna Zeme ]::?ilster}cu'
Politicka Kontinentu Zivelnymi _
Armadna Regionov Statov pohromam} o
Technologicka Koalicie statu Technolpg19kym1
Ekonomicka Statu ol'lrozemam’l ‘
Socialna Spolo&enskych vrstiev Biotechnologiou
Vedecka Mesta Novymi chorobami
Surovinova Okresu ]VEplqém1am1
Ekologicka Obyvatel'a Sovm;zmom
Informaticka Objektu Teror.1z’rnom
Osobnych udajov Podniku Zbrojnych
Geneticka Majetku konfliktov
Energeticka Bankového konta | | e
Urbanisticka Informacie
a architektonicka zastavba | | ...................

Zdroj: Tyrala 2009

V stcasnosti s zname mnohé pokusy o objasnenie obsahu a vyznamu pojmu bezpecnost’. Jeho
definicie nachadzame v monografiach, slovnikoch, vedeckych a odbornych ¢lankoch, zakonoch,
technickych norméch ap. Pojem bezpecnost’ inak vysvetluja socioldégovia, inak ekondémovia,
pravnici, politologovia, ekoldgovia, vojaci €i technici.

Porada hovori o stave bezpecnosti ako o systéme vzdjomne spédtych ana seba pdsobiacich
Cinitel'ov a ich vlastnosti, pdsobiacich na vznik, vyvoj a spolo¢ensky rozvoj, ktoré negativne
pdsobia na zdravie, Zivot a vSetky iné hodnoty v konkrétnom pripade (spoloc¢ensky organizmus,
slobodu, vieru, vlastnictvo ap.).

Korzeniowski definuje bezpecnost’ ako urcity objektivny stav, ktory spociva v nepritomnosti
hrozby, ktora subjektivne citia (vnimaju) jedinci alebo skupiny.

Simak akol. uvadzaji, Ze bezpenost je stav spoloenského, prirodného, technického,
technologického systému alebo iného systému, ktory v konkrétnych vnutornych a vonkajSich
podmienkach umoziuje plnenie stanovenych funkcii aich rozvoj v zaujme Ccloveka
a spolocnosti.

Bezpecnost je v zdkone definovand ako stav, v ktorom je zachovavany mier a bezpe¢nost’ Statu,
jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, uzemna celistvost’ a nedotknutelnost” hranic $tatu,
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zdkladné prava aslobody av ktorom st chrdnené zivoty a zdravie osOb, majetok a Zivotné
prostredie.

Pojem bezpec¢nost’ ( vo vyzname vnutornej bezpecnosti) je vysvetlovany ako:

- suhrn spolo¢enskych vztahov, ktoré upravuje pravo aktoré chrania prava a opravnené
zaujmy fyzickych a pravnickych osdb, zaujmy spolo¢nosti a Gstavné zriadenie republiky,

- fakticky stav (Grovei), ako sa tieto vzt'ahy chrania,

- kategoériu, v ktorej sa chape bezpecnost’ ako pripustna miera nebezpeCenstva . (Hofreiter
2006)

Na agendu ob¢iansko-spolocenského sektora bezpecnosti existuji dva rdézne pohlady.

Prvy rozoznava rozdiely medzi socidlnou bezpecnostou  a spolocenskou (societalnou)
bezpecnostou Podla tohto pristupu je societdlna bezpecnost vnimana skoér ako problém
vzt'ahujici sa k bezpe€nosti, zachovaniu ¢i udrzaniu si identity v individudlnej i skupinovej
rovine. V tomto zmysle je societdlna bezpecnost’ definovand ako problém udrzatelnosti
v prijatelnych podmienkach evolucie) tradi¢nych foriem jazyka, kultary, zvykov, nabozenstva
a narodnej identity. (Hofreiter 2006)

Medzi faktory, ktoré mozu byt vnimané ako hrozby societarnej bezpe¢nosti, mézeme zahrnut’:

- migraciu, v dosledku ktorej sa mdze narusit néarodnostnd, kultirna a néabozenska
homogenita pdvodného obyvatel'stva do takej miery, Ze sa podstatne zmeni zloZenie
a Struktira obyvatel'stva v krajine;

- kultirny a jazykovy vplyv silnejsich, vyspelejSich krajin, preberanie cudzich kultarnych
VZOrov,

- naruSenie pocitu nalezitosti k danej komunite (ndrodnostnej, kultarnej ap.) ako dosledok
integracnych procesov (napr. euorob¢ianstvo, svetoobc¢ianstvo ap.) ale i dezintegra¢nych
procesov, napr. v dosledku rozpadu mnohonéarodnostnych $tatov,

- demografické problémy, prejavujuce sa ubytkom obyvatel'stva, ¢o spOsobuje ubytok
nositelov urcitej identity.

V désledku tychto, ale iniektorych dalSich vplyvov, mdze sa identita socialneho objektu
formovat’ a transformovat’ v stvislosti s tym, ako sa dany objekt etabluje, reprezentuje alebo
presadi v kultrnych systémoch, ktoré ho obklopujt.

Druhy pristup povazuje ako rozhodujuci faktor socialnej bezpecnosti. Tato je stotoznovana
s problémami ochrany obcana, socidlnych skupin, spolo¢nosti pred hrozbou poruSovania ich
zivotne dolezitych zaujmov, prav aslobdd. V uzSom ponati sa dad povazovat za socidlne
zabezpecenie, o mu prisudzuje prevazujuci ekonomicky rozmer.

V suvislosti s tymto chapanim spolo¢enského sektora bezpecnosti je objektom socidlnej
bezpecnosti jednotlivec, ob¢an, jeho prava a slobody v socidlnej sfére zivota spolocnosti : pravo
na zivot, na pracu, na mzdu, na lekarsku starostlivost’, na vzdelanie, na oddych ap.

Okrem toho, objektmi takto vnimanej socialnej bezpeCnosti sa v konkrétnych socidlno-
ekonomickych podmienkach stavaju ti najzranitelnejsi (Zeny, deti, stari I'udia ap.), ale i ti, ktori
sa ocitaji ¢ v stave chudoby, hmotnej nidzi a su zavisli od socialnej pomoci Statu. Nezaradenie
takychto l'udi do zodpovedajiceho systému socidlnej pomoci by sa mohlo, za urcitych
podmienok, stat’ vdznym vnutorno-bezpecnostnym problémom krajiny.
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Ob¢dianstvo

J. Szacki, zostavovatel’ antoldgie textov k problematike obc¢ianskej spolocnosti (Ani knieza, ani
kupec: obc¢an. Krakow, 1997) na strankach ¢asopisu Studia socjologiczne (1999, ¢. 4) odpovedal
na otazku, ako by definoval obciansku spolo¢nost’. Jeho odpoved’ znela: ,, Nie som si isty, i je
takato definicia az také nevyhnutna®. Obcianska spolo¢nost’ sa ako pojem podla J. Szackého radi
k dost’ abstraktnym politickym idedm so slusnou filozofickou tradiciou, ale podobne ako pojmy
sloboda, demokracia, spravodlivost, naznacuje ndm skor smer nasho usilia, pripadne nam
pomaha uvedomit’ si, ze nieco ndm chyba. Bez takychto idei sa nezaobideme. Davaji zmysel
tomu, ¢o robime, ale nepomahaji ndm objasiiovat’ to, ¢o sme urobili. Obc¢ianstvo mé zakladny
vyznam pre kazdého obcCana, kedZze vymedzuje jeho pravny, politicky a socidlny vztah k
spolocnosti, v ktorej zije. (Machacek 2008)

Sociologicka reflexia vyvoja tohto procesu v klasickych demokraciach, ako je obsiahnutd v diele
anglického socioldoga T. H. Marshalla naznacuje, ze ob¢ianstvo sa vyvijalo poc¢as dlhych storoci
a v istej logickej nadvéznosti: ob¢ianska dimenzia v 18. storoci, politickd v 19. storoci a socidlna
dimenzia v 20. storo¢i. Pre pochopenie pojmu obcianstvo je potrebné zodpovedat’ na zakladné
otazky. Prvou otazkou je, aké prava zahriaju jednotlivé dimenzie obCianstva, druhou otazkou je
aké su nastroje ich realizacie. Napokon si kladieme otazku ¢i existuji v spolocnosti nezavislé
inStitacie, ktoré tieto prava zabezpecuju alebo dohliadaju na ich poskytovanie.

Schéma ¢. 2: Obcianstvo podla T. H. Marshalla

Kritéria, Druh Kedy sa vyvinul? | Aké prava Nastroje Zodpovedné
obcCianstva zahtia? realizacie institicie
OBCIANSKY 18. stor osobnd sloboda, | panstvo  prava | sudy

sukromné (pravny

vlastnictvo,

ochrana pred Stat)

Statom, zmluvné
vzt'ahy, sloboda

prejavu a
vyznania
POLITICKY 19. stor. participacia  na | proces  volieb, | parlament,
vykone politickej | vSeobecné miestny organ
moci (ako voli¢ | volebné pravo moci
alebo ¢len
reprezentativneho
zboru)
SOCIALNY 20. stor ekonomické byvanie, Socialne
a socialne vzdelavanie, poistenie,
zabezpecenie zdravotnicka
podla starostlivost’, Socialne
prevladajuceho socialne zabezpecenie
Standardu v zabezpecenie,
spolo¢nosti podpora v
nezamestnanosti,
penzia

Zdroj: Prevzaté zo Stidie Wallace, C. (1993): Koncepcia obcianstva v sti¢asnej svetovej sociologii. In: Sociologia,
vol. 25, €. 3, 5. 163-176.




Obcianska spolo¢nost ma nadndrodny rozmer. Jednym zo Styroch strategickych priorit
Eurdpskej komisie je podpora novych foriem European governance. Governance sa vymedzuje
ako pravidla, mechanizmy a praktiky, ktoré ovplyviuju proces rozhodovania a umoziujt, aby sa
do tohto procesu maximalne zapdjali obCania Eurdpy. Modernizacia fungovania eurdpskej
verejnosti spociva na piatich zakladnych principoch: otvorenost, participacia, zodpovednost’,
efektivnost’ a koherencia.

Schéma ¢. 3: Principy obcianskej modernizacie v Europe

Otvorenost’: zabezpecuje informécie a aktivhu komunikaciu s mladymi 'ud'mi v ich jazyku
tak,
aby chépali ¢innost’ Eurdpy a politiku, ktora sa ich tyka.

Participacia: | zaistuje, ze sa s mladymi 'ud’'mi konzultuje a zabezpecuje sa, aby participovali
na
rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju individudlne a celkovo aj zivota ich
spolocenstva.

Zodpovednost’: | rozvoj novej a novo-Struktirovanej formy spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi

a eurdpskymi instituciami je aj v zaujme toho, aby sa nasli spoésoby vyvolat’
primeranu Groven

zodpovednosti a reSpektovania aspiracii mladych l'udi.

Efektivnost’: zabezpecuje, aby to, o mladi l'udia ponukaji, mohlo byt odpoved’ou na vyzvy
spolo¢nosti, aby mladi l'udia prispeli k uspechu réznych sektorovych politik,
ktoré sa ich tykaju

a prispeli k budovaniu Eur6py budicnosti.

Koherencia: rozvijat’ informovanost o existencii rozlicnych koncepcii politik, ktoré¢ sa
tykaju

mladych 'udi a umoziiovat’ ich intervenciu na rozlicnych urovniach, kde je to
uzito¢né.

Zdroj: Novy impulz pre eurdpsku mladez. Biela kniha 2002.

Moderna obcianska spolocnost’ je postavena na zaklade reSpektovania a realizacie politickych,
socialnych, kultirnych a ekonomickych prav obcanov. Z tohto pohl'adu mézeme hovorit
o nasledovnych dimenzidch moderného obcianstva:

Politicka / pravna dimenzia

Politické obcianstvo sa vztahuje na politické prava a povinnosti v nadvédznosti na politicky
systém

Socidlna dimenzia

Socialne obcCianstvo sa tyka vztahov medzi jednotlivcami v spolo¢nosti, spaja sa s poziadavkami
lojality a solidarity

Kulturna dimenzia

Kultarne obcianstvo sa vzt'ahuje na vedomie spolocného kultirneho dedi¢stva

Ekonomicka dimenzia Ekonomické obcianstvo sa tyka vztahu individua k trhu prace a k
spotrebnému trhu




Uloha $tatu v ob¢ianskej bezpeénosti

Pojem obcianskej spoloc¢nosti na Slovensku sa zacal presadzovat’ na zaciatku devétdesiatych
rokov minulého storo¢ia. Cielom takmer vSetkych politickych zoskupeni, ktoré chceli byt na
urovni doby, bolo vytvorenie ob¢ianskej spolocnosti. V politickych programoch z tohto obdobia
hral termin "obc¢ianska spolo¢nost™ kli€¢ovu ulohu. Tento termin sa povaZzuje za vyznamovo
sebestacny, za samozrejme zrozumitel'ny, nepotrebujici vysvetlenia a komentare. Samozrejmost’
terminu obcianska spolo¢nost’ zrejme suvisi s predstavou, Ze premena spolo¢nosti je vlastne len
zalezitost’ "dobrej vole", Ze sta¢i odstranit’ parazitujici Stat, "vratit" obanom ich prava a
spolocnost’ sa akosi "sama od seba" zacne vyvijat rovnakym smerom ako zépadoeurdpske
spolo¢nosti. (Novosad 1999)

Obcianska spolocnost’ bola jednoducho pochopena ako spolo¢nost’ obcanov, priCom obcianstvo
je primarne charakterizované ur¢itym suborom prav, ktoré si oban mal vybojovat’ v zapase so
Statom. Obcianska spoloCnost’ a $tat tak boli postavené proti sebe, §tat sa apriori zavrhoval ako
"parazit", ktory nevie ni¢ iné¢ ako "minat" nase dane. Zabtida sa na to, ze obCianske prava
predpokladaju $tat ako svojho garanta, Ze moderny Stat sa nevytvaral "proti" obCanovi, ale prave
v sulade s jeho volou ako zdkladny garant jeho prav. Moderny Stat reSpektuje a zaroven
garantuje obCianske prava a S§tat je zasa kontrolovany obcianskou spolo¢nostou. Obciansku
spolo¢nost’ potom dopliia pravny §tat, vzajomne sa predpokladajii a vyzaduju, jedno nemdze byt
bez druhého. Prave tak sa zabuda na to, Ze pravny poriadok garantovany S$tatom je predpokladom
trhu a garantom zmltv. Prave tak i procesy globalizacie povedu skor k novej definicii tlohy Statu
a nie k jeho "odstraneniu". Stit dnes uruje predovietkym podmienky volby, podmienky
stanovovania cielov a vyberu vhodnych prostriedkov k ich realizacii. (Novosad 1999)

Boj so zlo¢innost'ou je nikdy sa nekonciaci proces. V nadviznosti na spolocensko-bezpecnostni
situdciu su neustale prijimané opatrenia smerujice k eliminécii zlo€innosti, k posilneniu
postavenia organov zaoberajucich sa bojom so zlo¢innost'ou a zefektivnenia ich ¢innosti.

Vladny Program boja so zloCinnostou na roky 2006-2010 stanovil priority, ktoré smerovali
k dosiahnutiu bezpec¢nej spolocnosti, spolocnosti stability a demokratickych hodndt a sily
pravneho Statu s cielom prispiet’ k:

1. vytvoreniu silnejSej a efektivnejSej spolocnosti umoznenim jednotlivcovi ako aj Sirokej
verejnosti zapojit’ sa do budovania bezpecnejsej spolocnosti,

2. znizovaniu urovne kriminality a antisocidlneho spravania tak, aby sa znizil pocet obeti
tychto javov,

3. vytvoreniu bezpec€nejSiecho prostredia na zivot, pracu a oddych, prostredia bezpecnej
spoloc¢nosti,

4. ochrane verejnosti a vytvaraniu ovzdusSia dovery potlacovanim kriminality prejavujlice;
sa vo vSetkych oblastiach spolocnosti a to nielen na narodnej urovni, ale aj vo vztahu
k zahrani¢iu, Europske;j unii a jej inStiticiam,

5. zlepSeniu kvality zivota obCanov tak, aby nemali pohnutky k protispolocenskému
konaniu,

6. vytvoreniu predpokladov pre hladanie rovnovahy medzi verejnymi a sukromnymi
zaujmami a celkovo medzi verejnym a stikromnym sektorom.

Vlada SR v programovom vyhlaseni na obdobie rokov 2010-2014 vyhlasila, Ze zdkonnost' a
poriadok v State a bezpecnost’ jeho obcanov st trvalym predpokladom zdravého vyvoja kazdej
spolo¢nosti. V1ada prava a dodrziavanie zakona je zdkladom slobodnej spolo¢nosti. KI'i¢ovymi
institiciami pre bezpecnost’ obcanov, poriadok a zakonnost' s policia a dalSie represivne
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zlozky $tatu. Vlada SR bude od nich so vietkym dorazom vyzadovat' napliianie ich zakladného
poslania a tym je tvrdost k zlo€inu a slu$nost’” voc¢i obanom. Funkcia ochrany vnutorného
poriadku a bezpecnosti v§ak nemdze byt len vecou tychto zloziek. Vlada SR bude presadzovat’,
aby svoj podiel zodpovednosti prevzali s ovela vacSou vaznostou aj d’alSie subjekty Statu
kompetentné v oblasti vntitorného poriadku a bezpecnosti. Vac€siu zainteresovanost’ pri ochrane
zivota, zdravia, majetku, prav a slobdd obcanov ocakava aj od organov samospravy obci a miest
1 od samotnych obcanov.

Vlada SR je pevne rozhodnutd viest razantnejSie zasahy a tvrdSie postihovat' organizovany
zlo¢in. Prijme systém ochrany oznamovatelov zavaznej kriminality a zefektivni inStitut
spolupracujiiceho  obvineného. Upravou trestnopravnych predpisov zlepsi vyuZivanie
operativno-patracej ¢innosti a informacno-technickych prostriedkov.

Vlada SR zameria pozornost aj na drobni kriminalitu, s ktorou sa obcania stretavaju
najcastejSie. Okrem iného posilnenim poctu policajtov v hliadkovej sluzbe, predovsetkym v
problematickych oblastiach. Posilni ochranu majetku obcanov zijicich v blizkosti socidlne
odkéazanych spolocenstiev. Zasadi sa za budovanie dovery romskej komunity k institiciam Statu
(integracia Romov do Policajného zboru, obecnej policie), a to aj jej zvySenou ochranou pred
uzernictvom. Vlada SR predlozi ndvrh novej pravnej Upravy postavenia a ¢innosti obecnej
policie. Financne bude podporovat preventivne programy a projekty budovania kamerovych
monitorovacich systémov obci pre vacsiu bezpecnost’ Tudi a majetku, vytlacanie vandalizmu a
vytrznosti z verejnych priestranstiev a centier miest so zvySenym vyskytom kriminality a
porusovania verejného poriadku.

Pri priestupkoch typu drobnych kradezi vlada SR postdi moznost zavedenia povinnosti
nahradit Skodu vo vySke dvojnasobku spdsobenej ujmy, a to formou odpracovania
verejnoprospesnych prac alebo financne. Za maloleté osoby by tato povinnost pripadla rodi¢om
alebo zékonnym zastupcom.

Vlada SR prijme novy strategicky celospoloCensky plan smerovania Slovenskej republiky v
oblasti prevencie kriminality na najblizSie roky. Povazuje za dolezité dobudovat a stabilizovat
vytvorené Struktry systému prevencie kriminality na narodnej a regionalnej urovni a realizovat
systémové rieSenie financovania prevencie kriminality a vzdelavania na iseku prevencie.

Bezpec¢nostné prostredie

Bezpecnostné prostredie je Cast’ prirodného, socidlneho a kultirneho prostredia, v ktorom su
podmienky existencie avyvoja socidlneho objektov, ich Ccinnosti, vztahy azaujmy
determinované v prvom rade bezpe€nostou. Vyjadruje predovSetkym priestorovi dimenziu
bezpecnosti spojenu s pdsobenim subjektov v uréitom Case a podmienkach. Predstavuje najSirsi
pojem, ktory vyjadruje bezpe€nostnu situaciu v uréitom priestore v uritom cCase, pricom tato
bezpeCnostnd  situacie je vysledkom aktivit relevantnych bezpecnostnych aktérov
(bezpecnostnych organov, institacii, Statov, koalicii Statov ap.).

Bezpecnostné prostredie nie je prazdny priestor, ale wurcita kvalita, ktora nielenze limituje
moznosti spolocenského rozvoja, ale svojim kritickym stavom odrdza a signalizuje kriticky stav
samotnej spolocnosti. BezpeCnostné prostredie sa charakterizuje prostrednictvom vyclenenia
urcitého geografického Uzemia, ktoré je spravidla urcené aj d’al§imi socialno-ekonomickymi,
demografickymi a kultGrnohistorickymi ¢initePmi. Dal§imi faktormi, ktorymi sa vymedzuje
bezpecnostny priestor st bezpecnostni aktéri, ktori sa v iom nachadzaju a pdsobia, existencie
bezpecnostnych rizik a ohrozeni, udrzatelnost rozvoja, ale tiez aj environmentilna etika
a ekologicky ustretova hodnotova orientacia . (Mesaros 2009)

Predmetom analyzy prostredia vo vztahu k bezpec¢nosti ob¢anov mézu byt informécie o:



a) Informacie o urbanistickych charakteristikach prostredia, priCom po6jde o posudenie
velkosti sidla, v ktorom je objekt dislokovany, typu zastavby, charakteristik okolia objektu,
ktoré mo6zu mat’ vplyv na bezpecnost’ obyvatel'ov,

b) Informacie o socidlnych kriminogénnych faktoroch, za ktoré sa mézu povazovat stav
zivotnej urovne obyvatel'stva, uroven zamestnanosti, podiel socidlne odkdzanych obcanov
atd’.

¢) c) Informéacie o kvantitativnych a kvalitativnych ukazovateloch Kkriminality v
posudzovanom prostredi a jeho okoli. Pritom je uc¢elné posudzovat’:

e typ kriminality, ktory je charakterizovany najmd predmetnou strankou (druhmi
kriminality a ich formou),

e demograficky aspekt, ktory spociva v uplatiiovani takych hl'adisk, ako je pohlavie, vek,
socialny, resp. ekonomicky status pachatela a pod.,

e teritorialny aspekt, ktory umoziuje skiimat’ priestorové rozlozenie kriminality podla
jednotlivych regionov; kedze absolitne hodnoty kriminality s v znacnej miere
determinované poctom obyvatelov, na objektivizaciu podielu regionov na celkovej
kriminalite je vyhodnejSie sledovat’ a analyzovat relativne udaje, ktoré vystiznejSie
charakterizuju rizikovost’ sledovanych priestorovych jednotiek (napr. okresov, miest,
Stvrti a pod.),

e urbanisticky aspekt, ktory umoznuje analyzovat podiel obyvatel'ov urbanistickych
priestorov (miest, obci) na celkovej kriminalite i na jej jednotlivych druhoch, pri
uplatneni tohto aspektu hodnotenia kriminality vyplyva, Ze mestd su z hladiska
kriminality rizikovejSie ako mensSie vidiecke sidla, ¢o je dané aj tym, Ze v mestach je
vicSia anonymita, vysSia koncentracia TI'udi vyplyvajuca z vicSich pracovnych
prilezitosti, v mestdch sa koncentruju vicSie materidlne hodnoty, vécsie podniky;
kriminalitu vo vacSich mestach zvySuju aj migranti z vidieka, ktori dochédzaju za pracou
alebo s cielom pachat’ trestnu ¢innost, alebo cudzinci (legalni alebo nelegalni migranti),
¢lenovia organizovanych zloc¢ineckych skupin a pod.,

e vyvojové tendencie kriminality, priCom sa posudzuju najmid vyvojové tendencie
majetkovej kriminality.

d) Informécie o stave na useku ochrany majetku a objektov, predovsetkym dislokacia
policajno-bezpecnostnych orgdnov, moznosti vyuzitia zasahovych jednotiek pri ochrane
objektov, predovsetkym vzhl'adom na €as zésahu a iné.

e) Informacie o stave nazorov a nalad, postoji obanov ku Kkriminalite, stave pravneho
vedomia, ndzory na stav a zaistenie ich bezpecnosti, miera tolerancie ob¢anov k majetkovej
kriminalite a pod.

f) Informécie o prirodnych podmienkach v danom prostredi, o pocetnosti, rozsahu a
zavaznosti Zivelnych pohrom, ktoré by mohli ohrozit’ chraneny objekt.

g) Informécie o stabilnych i mobilnych zdrojoch priemyselnych havarii v danom prostredi,
ktoré by mohli ovplyvnit’ bezpe€nostny systém ochrany objektu.

Vysledkom tejto analyzy je definovanie predpokladov rizik socidlnej, technickej a
environmentalnej povahy, ktoré mézu ohrozit’ chraneny zdujem - zivot alebo majetok obcanov a
pravnickych osob. (ReitSpis 2004)



Verejny poriadok

Verejny poriadok mozno charakterizovat’ ako stav v spolo¢nosti, kedy je dodrziavané socialnymi
normami urcené spravanie sa l'udi na verejnosti a na miestach verejnosti pristupnych, patri
k zdkladnym podmienkam a st¢asne aj predpokladom d’alSieho rozvoja demokratickej a pravnej
spolocnosti, lebo takyto stav je nevyhnutny pre Cinnost’ Statnych a samospravnych orgdnov
a realizaciu prav, plnenie povinnosti ob¢anov a ich riadny odpocinok. (Stacho 2000).

NaruSovanie verejného poriadku 1wzko stvisi s bezpe€nostou o0s6b a majetku.
RozsiahlejSie a dlhSie trvajuce narusSenie verejného poriadku sa modze nepriaznivo odrazit
v ekonomike a vo svojom dosledku mdze ohrozovat’ ipodstatu demokratického Statu. Prave
preto je v zaujme celej spolocnosti a aj statu ako takého, aby bol verejny poriadok dodrziavany.
PoruSovanie alebo ohrozovanie verejného poriadku sa priamo alebo nepriamo dotyka vSetkych
oblasti Zivota spolo¢nosti. Verejny poriadok ako objekt ochrany zo strany demokratického Statu
ma celospolocensky vyznam. Z toho jasne vyplyva, Ze ochrana verejného poriadku musi byt
celospolocenskou zalezitostou. To znamend, Ze na ochrane verejného poriadku sa podiel’aju
Statne i samospravne organy, obcCania, pricom vyznamné miesto zaujima $tat. Ochrana verejného
poriadku ako nedelitelna sucast’ funkcie ochrany spolocenského demokratického zriadenia,
prava aslobod obcanov patri medzi politicko-mocenské, t. z. vnlitorné funkcie pravneho
demokratického Statu.

V sulade so zameranim bezpecnostnej politiky Statu ju potom realizuje prostrednictvom
Statnych a samospravnych organov za Ucasti verejnosti. Touto ¢innostou sa uvedené subjekty
priamo podiel'aju na ochrane verejného poriadku.

Obsahom ochrany verejného poriadku je potom cely komplex politickych, socidlnych,
ekonomickych, pravnych a inych opatreni, ktoré smeruji priamo alebo nepriamo k zaisteniu
verejného poriadku. Tieto opatrenia spocivaju vo vytvarani spolocenskej situacie pre 1ozvoj
a upeviovanie spoloc¢enskych vztahov v oblasti ochrany verejného poriadku.

Zaver:

Vytvorenim socidlne udrzatel'nej a sudrznej spolo¢nosti bude dovera obanov v schopnost’ Statu
zaistit’ ich bezpecnost’ narastat’. Pokojné vykonavanie prace, podnikania a Zivota bez strachu
z ohrozovania trestnou ¢innostou je zakladom pri vytvarani efektivnejsej a silnejSej spolocnosti.
Cielom je vybudovat’ kulturnu spolo¢nost’, ktord bude reSpektovat’ obyvatel'ov v ich generacnej
rozmanitosti, rasovej, jazykovej anabozenskej rozdielnosti; budovat’ programy, ktoré budu
garantovat’ udrzanie a rozvoj ludskych, hospodérskych, socidlnych a kultirnych prav
smerujucich k dostojnej zivotnej Grovni kazdého ¢loveka. Ochrana obcana pred zlo¢inom, pred
jeho organizovanymi formami, formami ustiacimi do terorizmu, ktoré neohrozuji len
jednotlivcov a skupiny osdb, ale celii spolo¢nost’ alebo jej zna¢nu Cast, nevynimajic jeho
miernejSie formy (z hl'adiska ucinku), napriklad v podobe vandalizmu, ktory sa prejavuje najma
v naSich mestach. Je preto nevyhnutné venovat pozornost bezpecnosti na verejnych
priestranstvach a vo verejnej hromadnej doprave, domacemu nasiliu, ale aj d’alSim prejavom
agresivneho a protispolocenského spravania. Verejnost’ musi mat’ istotu, ze ked’ bol spachany
trestny €in, bezpecnostné zlozky urobia vSetko pre to, aby zistili pachatela, a tomu bol sidom
ulozeny primerany trest. Pozornost’ musi byt venovana obetiam trestnych ¢inov, ale aj svedkom,
ktori maju obavy z poskytnutia svedeckej vypovede. Rovnako ddlezité je zaoberat’ sa drogovou
otazkou a alkoholizmom, ktoré c¢asto vedu ku krimindlnym aktivitam. Neustdle zvySovat
povedomie obcanov v tejto oblasti, v€asné identifikovanie rizikového spravania moze napomoct’
k odvrateniu protispolocenského konania.
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Aj ked’ sa na problém bezpecnosti mézeme pozerat’ z réznych uhlov pohl'adu, bezpecnost’ je vo
svojej podstate nedelitelna a komplexnd. Bud’ je, alebo nie je. Aby sa clovek mohol citit
bezpecny, musi zit' v bezpeCnom svete, ktory je tvoreny priaznivymi sociadlno-ekonomickymi
podmienkami, bezpecnym domom, mestom, regionom, bezpecnou krajinou.
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Socialné psychologické aspekty soucasného terorismu

. v 1
Stanislav Necas

Social Psychological Aspects of Present Terrorism

Anotace:

Prispevek se zabyva soucasnou podobou terorismu, predstavuje vybrana témata a diskutuje
psychologii terorismu. Jsou predstaveny rozlicné formy a typologie soudobého terorismu,
ktery se vyskytuje v rozdilnych geografickych a kulturnich oblastech a uziva sirokou Skalu
metod i taktickych a strategickych pristupii.

Klicova slova: terorismus, teroristické ciny, psychologie, nasili, motivace.

Abstract:

The article deals with the contemporary form of terrorism, introduces selected issues and
discusses the psychology of terrorism. Various forms and typologies of contemporary
terrorism which occurs in different geographical and cultural areas and uses large scale of
methods and tactical and strategic approaches are introduced as well.

Keywords: terrorism, terrorist acts, psychology, violence, motivation.

vvvvv

jedné strané se snizilo nebezpecni globalniho konfliktu, pfedevsim jaderného, ale na druhé
stran¢ doslo v ramci prohlubujiciho se procesu globalizace a pokroku ve vyvoji a rozvoji
technologii k narGstu novych forem nebezpeci. Dosud zndma bezpecnostni rizika se méni.
Dochazi tak k moznym zneuzitim novych technologii, vytvareji se nové moznosti pro zneuZziti
zbrani hromadného ni¢eni, chemickych i biologickych zbrani. Rozvijejici se informacni a
komunikacni sit€ jsou vazné ohrozovany ttoky pocitacovych piratl. Obecné Ize konstatovat,
Ze se zvySuje agresivita, rizné projevy nasili a dalsi hrozby.

Jednim z podstatnych globalnich rizik soucasného svéta se stal terorismus, ktery svou
podstatou a svymi projevy ohrozuje celé mezinarodni spolecenstvi, nebot’ cilem teroristického
utoku se mlze stat kterykoliv stat svéta. Nedavné, ale i soucasné udalosti ve svété a zmény
v evropskych zemich, pfisp€ly k tomu, ze se problematika mezinarodni stability, stability
regionalni a narodni, ale i stabilita socidlni, ekonomickd a zejména problematika bezpecnosti
a jejich hrozeb a rizik, dostala do poptedi i1 politickych zajmu.

Ptipomenime utoky z 11. zati 2001 ve Spojenych statech, pozd¢jsi teroristické ttoky
v Madridu, Londynu a soucasné téméi kazdodenni teroristické utoky v Irdku a Afghanistanu.
Ty prokazuji zranitelnost soucasného svétového bezpecnostniho prostiedi. Dnesni svét je tak
neustdle vystavovan teroristickym utokim a riznym hrozbam. Pravé terorismus se
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v poslednich letech stadva no¢ni mirou nejen bezpecnostnich expertli, prostych obc¢ant, ale i
obsahem riiznych diskusi a politickych vystoupeni .

Terorismus se vyskytuje v riznych forméach a podobach (bombové utoky, zadrZzeni
rukojmi, inosy, zastrasovani a hrozby, vydirani, sabotaze a rozvratné operace, dezinformace a
propaganda, vrazdy). Pojem terorismus se proto pouzivd v ruznych oblastech Zzivota
spolecnosti a védnich oborech. Lze rozlisit terorismus jako pojem obecny, ktery je vniman
Sirokou laickou vetejnosti, medidlni sférou a dalS§imi vetejnymi subjekty. DalSim typickym a
pouzivanym pojmem terorismu, ktery se vyskytuje zejména v pravni literatufe, je pojem
pravni. Jde pfedev§im o zdkony, mezinarodni smlouvy a fadu jinych souvisejicich norem.
Pojem a obsah terorismu se objevuje i v oficidlnich dokumentech instituci. V odbornych
textech, vyzkumnych pracich a vysledcich odbornych uvah a analyz, se setkdvame
s terorismem jako pojmem akademickym. Z obecného pohledu jsou za terorismus ozna¢ovany
nejriznéjsi skutky a udélosti, které se odehraly jesté v obdobi pted vznikem samotného pojmu
terorismus, resp. ¢innosti, které v dobé svého vzniku za terorismus nikdo nepovazoval.
Z tohoto pohledu jsou dosud pfiijaté definice terorismu velmi rozdilné a zohlediiuji 1 rtizné
prvky.

Samotna tvorba definic pojmu terorismus predstavuje problémy, které¢ vyplyvaji bud’
ze zahrnuti nejriznéjSich nasilnych ¢innosti a jejich variant, anebo z vylouceni fady téchto
¢innosti a aktivit. Z tohoto pohledu vznikaji problémy definic na jedné strané z pfili§ velké
obecnosti, na stran¢ druhé z pfili§ velkého omezeni zaznamenanych ¢innosti.

Definice terorismu se méni podle pfistupu, okolnosti ¢i urcitého statu nebo instituce.
Svoje definice tak pouzivaji staty, sdruzeni statii, regiony, bezpecnostni sluzby jednotlivych
statl, statni instituce, jednotlivci. I ptes riizné definice, ¢i rizné autory, lze ale konstatovat, ze
vétsSina definic obsahuje urcité shodné zékladni prvky. Témi jsou zejména: nasili, zastraSovani
(hrozba nasili) a vynucovani.

Zékladnim nastrojem terorismu je nasili, nebo alesponn pohriizka nasilim, kterd je
zaméfend proti osobam ¢i majetku, napf. vrazdy, muceni, nosy, rukojmi, ni¢eni majetku,
kulturnich hodnot apod. Zakladnim a bezprostiednim cilem je vyvolat strach co nejSirSiho
okruhu obyvatelstva, véetné predstaviteli statu, narodnostni nebo nabozenské skupiny, Siroké
vefejnosti. Hlavnim cilem neni zabiti obéti nebo zniCeni majetku. Obéti jsou vétSinou
vybrany ndhodné. Cilem teroristického aktu je dosaZeni vétSinou politického cile. Teroristé
nemaji zajem o diskusi a dohody, dosazeni svého cile si vynucuji.

Terorismus k dosazeni svych cili pouziva takové nasilné Ciny, které jsou zaméteny na
hromadné zastraSeni obyvatelstva, na manipulaci vefejnosti nebo statnich organii, upoutani
pozornosti a splnéni urcitych pozadavkil, vynuceni si Gstupkll, podlomeni autority vlady aj.
Teroristé kalkuluji s tim, Ze staty Ci jejich bezpeCnostni slozky piijmou plosnéd odvetna
opatfeni, ktera radikalizuji dalsi stoupence a ptislusniky jejich vlastniho spolecenstvi.

Polozme si otazku, proc je tfeba se problematice terorismu v soucasnosti vénovat. Lze
uvazovat o otazkach typu: 1) pro¢ se terorismus vyskytuje, 2) jak je proces terorismu
realizovan, 3) jaké jsou socialni a politické diisledky’

Z odbornych diskusi, které se vénuji fenoménu terorismu, lze vysledovat nékteré
postiehy, které se zabyvaji dvéma urovnémi vyzkumu této oblasti. Dobfte tyto diskuse shrnuje
L. C. Ibanez, ktery tvrdi, ze ,logika teroristické akce (stejné jako ostatni jevy lidského
chovani) je tvofena souCasn¢ kauzalnimi vlivy spolecenské i1 psycho-logické povahy.

2 IBL,P. Bezpecnostni hrozby — soucdst spolecenského vyvoje ? In Bezpeénost v podminkach organizaci a instituci CR. In Sbornik

z mezinarodni konference SVSES, Praha: SVSES. 2005.
3 HOBSBAWM, E. Globalizace, demokracie a terorismus. Praha: Academia, 2009.



Teroristickou aktivitu nelze objasnit odpovidajicim zptsobem, pokud se spokojime
s oddélenymi analyzami jejich spolecenskych a psychologickych pti¢in a zapomeneme-li, ze
kauzalni G¢inek makrosocialnich struktur a procesti vzdy zavisi na zptsobu, jakym teroristé
vnimaji a vykladaji spoleCenskou realitu, a ze jejich osobni rozhodnuti a zaméry jsou
formovany jejich spolecenskymi vztahy. Znamena to, Ze logika terorismu neni ve své podstaté
sociologickou ani psychologickou, nybrz je psychosocidlni logika, kterd se zakldda na
interakci mezi faktory socialnimi a psychologickymi«. *

Jednoznac¢na psychologicka explikace fenoménu ,,terorismus‘ by byla obtizna, ptesto se
pokusme vysledovat alespon ne¢které charakteristiky tykajici se jak jednotlivych teroristu, tak i
malych teroristickych skupin. Crenshaw k tomu sd¢luje, Ze teroristé jsou jenom menSinou lidi
s podobnym osobnostnim profilem, kterd zaziva stejné podminky, jenz mohou vést k dosazeni
totoznych zavéri z logického usuzovani o terorismu jako o technice jak ziskat politicky vliv.’

Sledujme, jak psychologie fenomén terorismu vysvétluje? Odpovéd’ k tomuto tématu
neni zcela jednoznaCna, presto existuje fada pokusti podat jakysi portrét teroristy. Podle
jednoho z ,,vS§eobecnych modell teroristy*, 1ze teroristu charakterizovat takto: mladsi tficeti
let, aktivné zaméfeny, ma vysokoskolské vzdélani, ptislusnik bohaté nebo stfedni tiidy, casto
vyskoleny v oboru mediciny, prava, inZenyrstvi nebo v ucitelskych profesich, terorismus je
ziidka zamé&stnanim na plny uvazek, paradoxné je jedinec v podstaté samotat, véti ve vlastni
moralni nadfazenost a z pozice svého védomi mé pravdu, je neteCny k utrpeni svych
bezprostiednich obéti, akceptovani vyhledava u kolegl, chce, aby jej obéti respektovaly, je
ochotny obétovat sebe sama, vyhledava publicitu, a véfi, Zze nasili je moraln¢ ospravedlnitelné
v zdjmu ideji a cilt.®

V podani tady psychologl, ktefi se zabyvali nastolenymi terorismem vyvolanymi
otazkami dfive, byl terorismus vidén jako patologicky jev vyskytujici se u jedincii s néjakou
psychologickou deviaci ¢i poruchou chovani, kterd ma nejcastéji ptivod v détstvi.

O vykresleni psychologického profilu jednotlivce, ktery se odhodla k pouziti terorismu
jako metody boje, se pokousi cela fada odbornikli z oblasti psychologie i psychiatrie. Tato
snaha se nejevi jako uspeéSna. Crenshaw upozoriiuje na skutecnost, ze neexistuje jakasi
nteroristickd osobnost”“. Patrné se jedna o kombinaci ego-obrannych mechanismi,
kognitivnich procest, socializacnich faktorti a specifické situaci, které mohou vést k postojim
a chovani spjatych s terorismem. Pokusy o vytvoieni ,,psychologického modelu teroristy*
vSak nebyly uspésné, predevSim kvili rozmanitosti terorismu, ktery se cCasto projevuje
protichiidnymi strategiemi, pfistupy, idealy a vychodisky.

Do urcité miry ucelenou charakteristiku uspéSného teroristy lze vymezit na zakladé
nasledujicich pomérné obecnych znakt - oddanost (idejim a viidctim), osobni odvaha, absence
emoci jako jsou vycitky a slitovani, celkem vysoky inteligen¢ni standard, celkem vysoky
stupent sofistikovanosti, je pfiméfené vzdélan (vétSinou v prirodnich védach ¢i technickych
védach) a ma obecné znalosti.

Uvazujeme-li o psychologickém zakladu terorismu odpovédét na dvé otazky: Co vede

jedince k tomu, aby udélal prvni krok a angazoval se v teroristické organizaci? Jsou teroristé
»Vybaveni“ né¢jakymi specifickymi predispozicemi, které je mozné odhalit predem?

*IBANEZ, L., C. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009, s. 40-41.
> CRENSHAW, M. The Psychology of Political Terorrism. In Jost, J.T., Sidanius, J. (eds.).
Political Psychology: Key Readings (Key Readings in Social Psychology). Psychology Press, New
York and Hove, 2004, s. 411-431.
® MARES, M. Terorismus v CR. Bmo: Centrum strategickych studii. 2005.
SMOLIK, J. Teroristé: psychologie nesmifitelnych. Psychologie dnes, Praha : Portal, 2006. XII, 7.-8.



Vétsina praci a teoretickych schémat terorismu tvrdila az do 90. let minulého stoleti, ze
skoro vSechny teroristické organizace maji stejnou pyramidéalni a hierarchickou strukturu,
kterd vychazi ze systému autoritaiského a vertikdlniho vidcovstvi. Dany organizacni model
se ale v poslednich letech ukazal jako nevhodny pro pochopeni fungovani dzihadistickych
organizaci, jejichz struktury ve formé siti vyzaduji, aby rozhodovani probihalo v méné
hierarchickych systémech. ’

Podle autora Stfiteckého je terorismus produktem dfivéjSiho tyrani ¢i Spatného
zachazeni.® V této souvislosti upozoriiuje na hypotézy teroristického chovani:

1) Hypotéza frustrace-agrese (HFA)

Podle této hypotézy kazda frustrace vede k néjaké formé agrese a stejné tak kazdy
agresivni ¢in je vysledkem urcité predchozi frustrace.

2) Hypotéza narcistického hnévu (HNH)

Z obecného hlediska lze o HNH fici, ze vychazi zurcitého SirSiho konceptu, podle
kterého jsou teroristé Casto duSevné naruSeni. HNH specificky odkazuje na poruchy rané¢ho
stadia vyvoje osobnosti, ve kterém z nejriznéjSich diivodi nedoslo k neutralizujicimu stetu
»Vlastniho j&“ s okolni realitou. Vysledkem této chybéjici zpétné vazby je pak zmohutnélé
ego, které vede Casto k sociopatickému, arogant-nimu a bezohlednému chovani Podle této
hypotézy kazda frustrace vede k néjaké formé agrese a stejné tak kazdy agresivni Cin je
vysledkem urcité predchozi frustrace. Podle nékterych psychologli, psychiatri a
psychoanalytikli, povazujeme za narcistické takové osoby, které maji velké potize s piijetim
zapornych aspektii svého vlastniho ja, coz je casem vede k tomu, Ze idealizuji vlastni obraz
a prenaseji své problémy do socidlniho svéta, v némz hledaji osoby zodpovédné za vlastni
neuspéchy a nedostatky.

3) Hypotéza negativni identity (HNI)

V 60. letech Erik Erikson pfedstavil teorii, kterd oznafovala formovani identity za
kli¢ovy moment jejiho rozvoje. Hypotéza HNI tedy predstavuje situaci, kdy u libovolného
jedince z nejriznéjsich divodt dojde k odmitnuti roli a norem, které mu byly v§tépovany
rodinou, ur¢itou komunitou ¢i spolecnosti, a naslednému vytvofeni tzv. negativni identity.

Dalsi relativné ucelenou charakteristiku uspéSného teroristy lze vymezit na zaklade
nasledujicich pomérné obecnych znakli: oddanost (idejim a viidcim), osobni odvaha, absence
emoci jako jsou vycitky a slitovani, celkem vysoky inteligen¢ni standard, celkem vysoky
stupent sofistikovanosti, je piiméfené dobie vzdélan (vétSinou v piirodnich védach ¢i
technickych védach) a ma obecné znalosti. Diky technologickym zméndm ve vyzbroji
a taktice mohou malé skupiny ¢i dokonce jedinci natropit vice Skody nez kdysi.

I z vySe uvedeného je nutné konstatovat, Ze poznatky o jedincich je nutné kombinovat s
poznatky o rolich, chovani a prozivani teroristh v radmci teroristickych skupin ¢i
teroristickych bunék jednotlivych siti.

Autor Cameron se vyjadfuje k tomu, Ze prevazna vétSina teroristi neni duSevné
nemocnd, abnormalni, psychopaticka nebo dokonce zvlast’ disponovana k nasili. Jednotlivec
muze mit urCité dispozice k terorismu, ale je vysoce nepravdépodobné, Ze by si skupina mezi
sebe vybrala nevyrovnaného jedince. Takovd osoba by totiz byla obrovskou hrozbou pro
bezpetnost celé skupiny.’

"IBANEZ, L., C. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.

8 STRITECKY, V. Psychologie teroristického jedndni. In SOULEIMANOV, E. a kolektiv autorti.
Terorismus. Valka proti statu. Praha : Eurolex Bohemia, 2006.

® CAMERON, G. Svétovy terorismus. Od starovéku az po iitok na USA. Praha : Svojtka&Co, 2001.



Z vyzkuma vyplyva skutecnost, ze mezi teroristy v teroristickych organizacich je
minimum psychicky labilnich jedincl, protoze ,terorismus vyzaduje schopnost spolu-
pracovat ve skupiné€, coz neni prave silnd stranka psychopatli a je nepravdépodobné, ze tento
typ lidi by byl ochoten obétovat se za véc, kterd nenese okamzity prospéch, jako je tomu u
b&znych teroristd®. ' Lze uvést, ze u vétiiny teroristdl nenajdeme v jejich chovani n&jakou
patologickou nebo dusevni poruchu.

Skupinovéa dynamika teroristické skupiny je nejen z psychologického hlediska jednim
z kli¢ovych faktort, ktery ovliviluje teroristické chovéani. Skupinova dynamika teroristickych
organizaci pomaha urcit, nejenom pro¢ se jedinci spojuji, ale pro¢ ziistavaji, a proc si vibec
vybrali terorismus jako strategii. Nékteré rysy jsou charakteristické pro malé socialni skupiny,
jiné jsou specifické konspirativnimi metodami.

V teroristickych skupindch existuje struktura formadlni, souvisejici s jednotlivymi
specializacemi jedinci a jejich rolemi, a struktura neformalni, dand interpersonalnimi vztahy.
Pro kazdou teroristickou skupinu jsou podstatné vlastni normy (n€kdy se hovoii 1 o kultute
teroristickych organizaci) a skupinova koheze. Normy teroristické skupiny predstavuji soubor
nedefinovanych pravidel (co je vhodné, nevhodné, spravné, nespravné, Ucinné, neucinné
apod.), kterd ovliviiuji jednédni skupiny, ale i jejich jednotlivych ¢lenti (ochota obétovat zivot).
Obéti teroristickych €ind jsou dle skupinovych norem definovany jako ,nepiatelé”, jako
soucast nepratelského statu, civilizace, svéta, systému.

Teroristické organizace se pravdépodobné regrutuji z lidi, ktefi potfebuji skupinu,
,VyS§i cile” a cht&ji zménit socialni a politické prostiedi. Clenové si uvédomuiji, Ze jejich
byvaly Zivot nebyl dostate¢né uspokojivy, a proto ho opustili. V kazdém ptipadé revolucni
terorist¢ zapadni Evropy si byli védomi, Ze cesta zpét uz neexistuje. Ve skupinach méné
izolovanych od spolecnosti je nad¢je, Ze existuje cesta zpét, coz miize ukazovat na mensi
soudrznost teroristické skupiny.

Koheze teroristickych skupin souvisi se subjektivni ptitazlivosti pro jednotlivé teroristy.
K soudrznosti v teroristickych skupinach ptispivaji: skupinové cile (boj za ,,sviij pohled na
svét®) a uzivané prostiedky (z vétSiny teroristickych skupin kvili ¢intim skupiny nelze
vystoupit), védomi skupinové identity, ocekavani jedince (ochota sebeobétovat se, ziskani
obdivu ostatnich ¢lent), vztahy sympatii mezi ¢leny skupiny, politickd ideologie, naboZenstvi,
vzajemna divéra (intimita), pevna vule, ritudly, symbolika, fe¢, vysokd mira ochoty riskovat,
solidarita s ostatnimi Cleny, uniformita apod.

Ziejmé nejpodstatnéjsi z hlediska utajeni je vzajemnd divéra mezi jednotlivymi Cleny
teroristické organizace. Ta mize byt zalozena na mnoha faktorech, napt. ptedchozi ucast a
podil na teroristickych Cinech, stejnd socioekonomickd situace, piibuzensky vztah,
ideologicka sptiznénost. Stejn¢ smyslejici jedinci vytvareji dokonalou homogenni skupinu se
specifickymi postoji, explicitné definovanymi politickymi a blize uré¢enymi cili.

Jaké mohou byt motivy teroristickych utoka? Z literatury Ize vysledovat nasledujici:

e politicka ideologie, ktera je zalozena na politickych postojich, rasové, nadrodnostni ¢i
etnické prislusnosti teroristické skupiny,

e nabozensky fanatismus; v soucasném svéte se vSak casto nabozenstvi nedd oddelit od
samotného statu, napft. v Izraeli, franu

Y IBANEZ, L., C. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.



touha po negativni seberealizaci (touha pomstit se),

finan¢ni zisk; je typicky pro organizovanou trestnou ¢innost, kriminalni terorismus,
afekt; typicky spiSe pro teroristy - samotafe,

patologicka touha nicit,

potieba uznani skupinou, Sirokym okolim.

Brzybohaty jako motivaci Utocnikli uvadi napf. ideologii, experiment, vandalismus,
. Ve o 11
zisk, afekt ¢i uznani.

Z literatury vyplyva, ze teroristé, resp. teroristické skupiny jsou podnécovany mnoha
rozdilnymi motivy. Pfevdzné¢ z didaktickych divodl jsou uvadény tfi podstatné kategorie
motivi: raciondlni, psychologické a kulturni. Racionalni motivace vyplyva ze samotné uvahy
kombinujici cile a moznosti jejich dosazeni — teroristickd akce je v podstaté¢ zalozena na
racionalni analyze, kterd je charakteristicka pro vojenské Staby ¢i podnikatelské skupiny.

Raciondlni terorista porovndva obranou kapacitu subjektu s jeho schopnosti zautocit,
zhodnoti dopad poselstvi, které¢ chce timto ¢inem zvefejnit, posoudi pravdépodobnost a silu
odvetnych akci proti jeho organizaci, reakci vefejnosti apod.

Psychologickd motivace je odvozena z osobni nespokojenosti teroristy s dosavadnim
zivotem a touhy po uspéchu. Terorista tak naléza novy smysl svého Zivota, ve skupiné se
projevuje mysleni ,,my versus oni“, projevuje se skupinovd dynamika mezi jednotlivymi
teroristy. Podstatné je 1 vnimani teroristického aktu jako ,,nabozenské povinnosti‘.

Kulturni motivace je zaloZzena na rozdilnych kulturnich charakteristikdch (tfeci,
nabozenstvi, skupinovém cClenstvi atp.), které mohou vést k projevim terorismu. Tato
motivace se projevuje napt. u sebevrazednych atentatnikii, pro které ptislusnost k narodnostni
¢1 etnicka skupin€ (rodina, klan, kmen) mize vést az k sebeobétovani. Kulturni rozdily jsou
v tomto kontextu vyjadieny predstavami piislusnikii jednotlivych kultur naptiklad o vitézstvi,
o narodni cti, ndzorech na soucasny svét atp., pfiCemz se jako jednim ze stézejnich termint
ukazuje kulturni identita. V. A. Sosnin na zaklad¢ kulturnich odliSnosti rozliSuje tzv. zapadni
kulturu (s dirazem na individualismus, pragmatismus, konkurenci, volny trh), ktera je
v konfliktu s tradiénimi ,kolektivistickymi® kulturami. Autor zdlraziuje kolektivismus,
duchovni Zivot, stabilnost, tradi¢ni rolovou strukturu a spolupraci. '*

V kolektivné ladéné spolecnosti je, na rozdil od spolecnosti individualistické, nabor
potencialnich teroristi mnohem jednodus$si. Ochota obé&tovat se, kterd je v nékterych
kulturdch cenéna jako osobni ctnost, miize byt dalsi pobidkou k angazovani se v teroristické
organizaci. Hodnotovy systém spolecnosti, ktery dava prednost vyssim ciltim pfed osobnimi,
nebo vSeobecné pfijimany nazor, ze feSeni konfliktlh pomoci nésili je pfijatelné, mize prispét
k nartistu potencidlnich kandidata teroristickych organizaci.

Vzhledem k socialn¢ psychologickému zamétfeni tématu této stati se nyni budeme
vénovat otdzce tzv. psychopatologického terorismu. S védomim, ze jsme vySe ve shodé
sruznymi autory konstatovali slozitost stanoveni uvedené ,,psychologické diagnozy*.
Oznaceni psychopatologicky terorismus charakterizuje terorismus, jehoZ primarnim cilem je
psychické uspokojeni pachatele teroristickym aktem.

10 BRZYBOHATY, M. O terorismu. In Kol.: Terorismus a my. Zaklady sebeobrany. Brno : Computer Press, 2001.
12 SOSNIN, V., A. Psychologija sovremennovo terorizma. Moskva: Forum, 2009.

B PARIZKOVA, L. Motivace k terorismu a vychodiska boje s nim. Obrana a strategie, roé. V., &. 1,
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Alex P. Schmid uvadi jako synonymum pojem idiosynkraticky terorismus, coz muze
odkazovat k uré&ité vystiednosti i pomstychtivosti motivace pachateli."

Jako patologiéti teroristé jsou nékdy uvadéni masovi vrazi, ale ti vétSinou pouze
uspokojuji své psychické potieby (chybi kalkul zastraSeni $irsi vetejnosti). U n€kterych vraht
(nésilnik®) vSak lze nalézt symbolické vzkazy Sir§i vetejnosti, a proto je lze povazovat za
psychopatické teroristy.

Funke sd¢€luje, ze podle primarni motivace lze psychopatologické teroristy clenit na
teroristy, které:

e uspokojuje pomsta vii¢i SirSimu publiku, které je Cinem zasaZeno nebo zastraseno;

e uspokojuje védomi slavy a ,,uznani, které¢ svymi ¢iny mohou ziskat (,,hérostratovsky
terorismus‘);

e uspokojuje radost z vlastni schopnosti Sifit hriizu, spojenou s obdivem k vlastni osobé
(,,narcistni terorismus‘);

e vede psychicka nemoc a pocit ,.fixni ideje* nutici k teroristickym ¢intim."

RozliSeni primarni motivace u téchto teroristi je viak slozité. Casto se jednotlivé typy
navzajem prolinaji. U vSech typl psychopatologickych teroristi by se méli rozliSovat
pachatelé, kteti chtéji zptsobit fyzické utrpeni (vrazdi, kladou bomby,...), a ty, kterym staci
pouhé vyvolani strachu (bez dokonceni aktu - imitace bomb, faleSnd ozndmeni o
bombaéch,...).

Za psychopatologické teroristy, které primarné motivuje pomsta, lze oznalit nékteré
zahrani¢ni tzv. Skolni vrahy (zéci, studenti Skoly). Tyto piipady jsou vSak Casto na rozhrani
»single-issue* terorismu. Masakrem ve Skolach tito pachatelé vysilaji vzkaz $ir$i vefejnosti o
své nenavisti ke Skolnimu prostredi, spoluzaktim, uciteliim, zaméstnanciim $kol a vlastné proti
abstraktnimu autoritativnimu Skolskému systému. Primarné se chtéji pomstit a také vyslat
vzkaz o svych nasilnych schopnostech.

Nejznaméjsim ptipadem tzv. hérostratovského terorismu (pravdépodobné spojeného i
s psychickou nemoci — deprese ptes 30 let) byl na ¢eském tizemi pokus o masovou vrazdu
véetné demonstrativni sebevrazdy stfelmistra Bohumila Soleho v Jeseniku (1997). Tehdy
nastrazny vybusny systém zdemoloval halu lazeniského domu Priessnitz a zranil 20 lidi a
pachatele usmrtil.'® Vybuch zfejmé nemél jiny neZ psychopatologicky motiv.

Do piipadi psychopatologického terorismu, u nichz byla primarnim motivem radost
z vlastnich schopnosti §ifit hriizu, lze zafadit mnoZstvi anonymnich oznameni o uloZeni
bomby nebo jiném nastroji masového zabijeni (napt. otraveni vodnich zdroji).

Mezi nejnebezpecnéjsi utoky byvaji povazovany hrozby (telefonické, dopisni),
telefonaty do nemocnic a na letiSté, kde mohou vyvolat zmatek a zpusobit katastrofu.
Specificky charakter maji aktivity, které umociiuji atmosféru strachu vyvolanou jinymi
teroristickymi aktivitami. V CR byla vtomto sméru zfejmé nejvyznamnéjsi ,praskova
psychdza® po antraxovych tutocich v USA (2001). Nastésti Zadna z hrozeb rozsypavani bilych
praskd na vetejnych mistech (nebo dopisy s bilym praskem), neobsahovala zdravi Skodlivé
bakterie ¢i chemikélie. Také v obdobi po 11. zafi 2001 byl zaznamenan zvySeny pocet
anonymnich ozndmeni o ulozeni bomb.

Za psychopatické teroristické aktivity lze povazovat i nckteré subkulturni fenomény
spojené s ni¢enim véci ¢i poskozovanim zdravi a zivotl, které mohou sméfovat k zastraSovani

4 SCHMID, A., P. Terrorism and the Use of Weapons of Mass Destruction. From Where the Risk?, 2001.
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1 BRZYBOHATY, M. Terorismus II., Praha: Police History, 1999.



ostatnich. Zde Ize spatfovat urcitou kombinaci narcisistniho, hérostratovského i
pomstychtivého terorismu. Z tohoto pohledu jsou typické nésilnické gangy, které si mimo
pachani nasili zakladaji i na Sifeni vlastni ,,z1¢ image®. Pfikladem mohou byt teroristické
aktivity nékterych latinskoamerickych mladeznickych gangll ¢i severoamerickych
kaperskych a hip-hopovych gangt.

Z pohledu terorismu je rovnéz zajimavé zkoumdni tzv. hacktivismu. Nékteti hacketi i
crackefi jednaji pouze pro své uspokojeni a pro vyslani poselstvi o svych schopnostech.
Nékteré uspokojuje strach, ktery svoji Cinnosti vyvolavaji mezi potencionalnimi obé&tmi
napadeni a dopady zptsobenych Skod. To ale neplati u pachatelt, ktefi zkousSi napadat
systémy a pak o tom informuji, véetné poukazani na chyby systému.

Dunningan uvadi, zZe je nutné vnimat, zZe napf. tzv. black-hat hackefi, ktefi Skodi cilené,
pachaji svoji ¢innost zpravidla za Gcelem zisku ¢i svoji cyber-teroristickou ¢innost pachaji
vramei ideové motivovanych subjektd (nejde tedy o psychopatologické teroristy).”
Hackivisticti teroristé, ktefi realizuji teroristické aktivity Cist€ pro vlastni uspokojeni jsou
spiSe vyjimecni.

Specifickou subkulturou ¢i deviantnim seskupenim byli a v malé mife dodnes jsou tzv.
darkefi (nejvyrazngjsi ¢innost v letech 2001-2002). Jednalo se o skupiny, které cilen¢ a
organizované provadély plosné odpojovani elektrického proudu ni¢enim usecniki vysokého
napé¢ti. Pivodnim cilem bylo mj. vyvolat tzv. EliaStv ohen. Z tohoto pohledu se jednalo o
jisty adrenalinovy sport, ktery vSak zptisoboval zna¢né Skody. Postupné vSak nékteti darketi
nasli cil v poSkozovani jinych lidi v kontextu urCitého narcisistniho zdiraziovani vlastni
dovednosti.

Cast znich zadala odivodiovat svoje aktivity i bojem proti elektrarenskym a
komunikaénim monopolim CEZ a Telecom; boj proti Telecomu byl provadén i
poskozovanim vefejnych telefonnich budek, a to vcetné¢ Utokd nastraznymi vybusnymi
systémy.'®

Terorismus motivovany vyhradné psychickou nemoci a fixni ideou je v CR spjat
s nékterymi vyhruzkami a moznd i nékterymi konkrétnimi akcemi psychicky narusenych
jednotlivet, 1 kdyZ u nich je jednoznaéné hodnoceni z hlediska terorismu obtizné. Je mozné,
ze do této kategorie spada nékolik atokl (bombovych i jinych), které dosud nebyly objasnény.
Nelze to vSak jednoznacné potvrdit ani vyvratit. U nékterych je mozné, ze mély zcela jinou
motivaci (a to nejen psychopatologickou, ale i kriminalni ¢i ideologicky motivovanou). Do
této kategorie lze zafadit napf. vybuchy podomacku vyrobenych bomb na prazském
Staroméstském nameésti (1990) a o nékolik tydni pozdéji u hostivaiské nadrze v Praze
(pachatelé ani motiv dosud nezjisténi). Vyloucena tedy neni moznost pouhého uspokojeni
pachatele z Sifeni strachu vlastnimi dovednostmi ¢i psychicka nemoc pachatele ¢i pachatelt.

Dulvody, které vedou cloveka k zapojeni do terorismu, ¢asto napovédi, jakym bude
teroristou a jak dokaze pracovat. Je nesnadné vytvotit né¢jaké vSeobjimajici zobecnéni, protoze
lidé se stavaji teroristy z nejriiznéjSich pfi¢in. U mnoha z nich je v tom zahrnuta potieba patfit
do urcitého spoleCenstvi nebo byt soucasti né¢jakého hnuti. Pro vétSinu muize byt hlavnim
motivem jiz samotné Clenstvi ve skupin€. Silnd potfeba nékam patfit a mySlenkova shoda
s cili skupiny ¢asto vedou k akceptovani nasili.

Strmiska upozoriiuje v souvislosti s politickym terorismem, ze dosavadni vyzkumy
ukazaly, ze az na vskutku ojedinélé ptipady je nemozné pfedem jednoznacné identifikovat
potencidlni pachatele politického terorismu a na druhé strané, ze je zaroven nesnadné a priori

" DUNNINGAN, J., F. Bojisté zitika. Tvaii v tvar globdlni hrozbé kybernetického terorismu., Praha: Baronet, 2004.
" DANICS, S. Extremismus, Praha: Triton, 2003.



vyloucit konkrétni socidlni a politické skupiny z okruhu moznych teroristi nebo jejich
o 19
spojencul.

Z psychického hlediska je zdrojem a socidlnim podhoubim motivace stat se teroristou a
ztotoznit se s teroristickymi praktikami jednak enormni Zivotni nespokojenost, jednak
konkrétni spolecenské prostfedi, obsah a systém vzdélani vedouci k socidlnim predsudkiim a
ideovému fanatismu.

Relativné ucelenou socidlné¢ psychologickou charakteristiku ,,aspésného teroristy* lze
vymezit na zdkladé nasledujicich pomérné obecnych znakl.Teroristé byvaji nejCastéji ve
vekové skupiné mezi 19 az 25 lety. NejéastéjSimi pfi¢inami terorismu jsou bida, neuplna
rodina ¢i Spatné rodinné podminky, ignorace, nedospé€lost, neexistence rodinné ¢i pracovni
odpovédnosti nebo urcitd slabomyslnost vedouci k relativné snadnému vymyvani mozkda.
Mezi znaky figuruji zejména:

1. oddanost (idejim a viidcim)

2. osobni odvaha

3. bez lidskych emoci, jako jsou vycitky a slitovani
4. celkem vysoky inteligencni standard

5. celkem vysoky stupen sofistikovanosti

6. je pfimétene vzdélan a méa obecné znalosti

Podminkami pro existenci terorismu jsou piedevsim (vzdy ve vztahu k cilim konkrétnich
teroristil):
- odpovidajici ¢lenska zdkladna (muze se pritom jednat 1 o individua);
- odpovidajici vyzbroj a vybaveni;
- odpovidajici finan¢ni zabezpeceni ¢innosti a logistika;
- odpovidajici komunikaéni kanély pro sdéleni teroristického poselstvi (zpravidla média). *°

Teroristé maji tendenci vlastni motivaci asocidln¢ projektovat smérem k ,,t¢ém druhym*
(s odliSnou barvou pleti, nabozenskych vyznanim, hmotnym zabezpecenim, vzdélanim a
nazory) a vytvareji nazorové polarizace a postoje ,,my kontra oni“. Pfipisuji zl¢ motivy
kazdému, kdo stoji ¢i se ocita mimo jeho vlastni skupinu.

Fenomén terorismu je nutné zkoumat interdisciplinarn€, coz umoziuje vyuZit poznatkii
mj. 1 z oblasti socialni psychologie. Néktera zjisténi socialni psychologie, ale i z psychologie
obecné mohou tvofit podklad pro studium fenoménu dneska — terorismu.

1 STRMISKA, M. Ozbrojend opozice. Studie k subverzivnimu terorismu. Bmno : MU, Mezinarodni politologicky ustav, 2000.
2 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005.
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Aktualni problémy analyzy terorismu

Petr Ibl’

Current Problems of the Terrorism Analysis

Anotace:

Problematika terorismu je natolik aktualni, Ze stdle vice pritahuje pozornost celého svéta.
Cilem clanku je upozornit na nekteré aktualni problémy, které doprovazi analyzu a
vyzkum terorismu.

Hrozby a rizika terorismu, jeho rizné aktivity a cinnosti, nuti k celosvétove
spolupraci. Mezi aktualni probléemy, které doprovazeji ,, vyzkumny ,, proces terorismu,
Ize Fadit jednak urcité problémy na tzv. teoretické urovni (analyza dilcich viastnosti, casti
a jevii — nikoli terorismu jako celku; predmét poznani jako interdisciplindarni hledisko,
teorie pricin vzniku a existence terorismu; mnozstvi definic terorismu, metody vyzkumu,

).

Dalsi tzv. praktické (empirické) problémy, Ize spatrovat ve zvoleném zpiisobu
vyzkumu terorismu, zdrojich a sberu informaci, analyze doprovodnych efektii terorismu,
subjektivistickém (objektivistickém) chdpani terorismu, eliminaci ¢i hromadeéni tzv.
., priznivych* dat — zkresleny vysledny efekt,...

V soucasnosti se jako problematické, jevi i posuzovani motivace terorismu
(ideologie, nabozenstvi, nacionalismus,..., metoda prosazovani zajmit), vaimani terorismu
(teroristicky ci naopak hrdinsky c¢in) nebo také posuzovani ucinku teroristickych akci
(vyse skod a pocet obéti, efekt politicky, psychologicky, ekonomicky, spolecensky,...).

Pri zkoumani terorismu je rovnéz problematickd absence konvencnich pravidel
boje (valky). Terorismus neuznava zadna pravidla, Zadné hranice ani Zadna jind omezeni.

Diilezitym pri vyzkumu terorismu je také organizovany, trvaly, systematicky a
planovany sbér informaci, jejich objektivni hodnoceni a nasledna interpretace

Klicova slova:
Terorismus, bezpecnostni rizika, predmét poznani, struktura terorismu, motivace a cile
teroristu, ucinek teroristického aktu.

Abstract:

The problems of terrorism are so topical that they attract attention of the whole world.
The aim of the article is to point out some ot the recent problems which accompany the
analysis and research of terrorism.

Threats and risks of terrorism, its various activities force to the cooperation
throughout the world. Among the recent problems which accompany the
research “process of terrorism we can count certain problems at so called teoretical level
( analysis of fractional characters, parts and facts — not terrorism as a whole; subject to
knowledge as an interdisciplinary view; a theory of causes of creation and existence of
terrorism, a number of definitions of terrorism; methods of research;...).

Further so called practical (empirical) problems can be seen in the chosen way of
research of terrorism, sources and collection of information, analysis of additional

! JUDr. Petr Ibl, Ph.D., Poslanecka sndmovna parlamentu CR, email: petr.ibl@volny.cz



effects of terrorism, subjectivistic ( objectivistic) understanding of terrorism, elimination
or accumulation of so called ,,favourable data“ - distorted resulting effect....

At present it also seems to be problematic to give an opinion on the motivation of
terrorism (ideology, religion,nacionalism,..., a method of supporting interests),
perception of terrorism ( terroristic or on the contrary heroic deed) or also giving
opinion an opinion on the terrorist actions effect ( size of harm and number of victims,
political, psychological, economical, social,.... effect).

The absence of conventional rules of fight (war) is also problematic in
researching terrorism. Terrorism does not recognize any rules, any borders nor any
other limits.

The organized, permanent, systematic and planned collection of information, its
objective evaluation and subsequent interpretation are also important in the research of
terrorism.

Key words:
Terrorism, security risks, object of understanding, structure of terrorism, motivation and
purposes of terrorists, effect of a act of terrorism.

Soucasny svét lze zcela jisté charakterizovat jako relativné bezpecny. Ale, zni to
paradoxné, nebot’ s klesajici pravdépodobnosti klasického vale¢ného konfliktu, v némz je
nutnosti existence armad a masivni nasazeni valecné techniky, roste nebezpeci jinych
netradi¢nich hrozeb a konflikti.

Mezi témito netradi¢nimi, zvlas$tnimi formami nasili dominuje terorismus, ktery
se zacal stavét do role mstiteli bojujicich proti utrpeni, strddani a ponizeni zejména
muslimského svéta, jako nezbytna reakce na domnély duchovni utlak ze strany Zapadu.

V minulosti byly teroristické incidenty prevazné lokalni zaleZitosti, které mély na
geopolitickou situaci minimalni vliv. S postupem ¢asu se vSak prostiedky a metody
terorismu rychle méni. Méni se jeho Uroven, formy, G¢innost, roste jeho nebezpecnost a
pocty jeho obéti.

Nebyvaly rozvoj a mezinarodni pisobnost teroristickych 1 zlo¢ineckych
organizaci byl umoznén postupujicim procesem globalizace, vé&tsi operativnosti,
snadnéjSim pfistupem k diive nedostupnym prostiedkiim technickym, dopravnim,
komunika¢nim i finan¢nim.

Bezpecnostni hrozby a rizika nabyvaji novych forem. Staré a znamé formy jsou
modifikovany moznym zneuzitim novych technologickych vymozZenosti (internetové
spojeni; sit’ mobilnich telefonti; predavani zprav, poselstvi a piikazii na digitalnich
nosi¢ich Sifrovaciho softwaru), moznosti zneuziti zbrani hromadného niceni,
chemickych i biologickych zbrani. Informaéni a komunikaéni sité vazn¢ ohrozuji a
napadaji pocitacovi pirati, zvySuje se agresivita.

Terorismus se dostal do pozice urcitého ,,vyrovnavaciho nastroje“ (stird rozdily
mezi malymi a velkymi, mezi slabymi a silnymi), na ktery neplati ani ty nejmodernéjsi a
nejsofistikovanéjsi zbraiiové systémy. Muslimsky svét zjistil, Ze pfimy stiet ¢i souboj
nema nejmensi nadéji na uspéch a teroristické akce jsou tak jedinou moznosti, jak zranit
silnou zemi, jako jsou napt. USA (New York), Spanélsko (Madrid) &i Velka Britanie
(Londyn).



Vyjadieno metaforou — terorismus je jako rychle se stéhujici mrak, ktery
nerespektuje zadné hranice. Na vojenskou ranu obdrzenou na jednom misté (Irdk),
odpovida terorismus zakefnymi utoky nékde zcela jinde (napf. Madrid nebo Londyn).
Pravé irackd zkusSenost ukazala, Ze kazdy represivni zasah je vodou na mlyn teroristd,
protoze jim pomaha drzet pozici obéti globalizace a rozSifovat tak zdkladnu svych
stoupencii a podporovatelii.

Terorismus je dnes celosvétovy problém. Hrozby a rizika z ného vyplyvajici nuti
instituce, organizace a staty spojovat sily a spolupracovat v boji proti tomuto zlu.
Globalni spoluprace v boji proti terorismu je dnes Zivotni nutnosti.

Pri¢iny soudobého terorismu je obtizné hodnotit, vZdy zaleZi na subjektivnich
nazorech toho, kdo interpretuje ¢i hodnoti pfi¢iny terorismu. Nejcastéji se lze setkat
s nazory, ze terorismus ma pfi¢inu v chudobé ¢i v ndbozenském fundamentalismu.
Nektefi ale oponuji a argumentuji tim, ze terorismus nema jednoznacnou pficinu
v chudobé, nebot’ majetkové poméry mnohych teroristl z 11. zafi 2001 byly relativné
dobré.

Je ale patrné, Ze teroristické organizace potiebuji predevSim vzdélané a financné
zajisténé Cleny, ktefi mohou proniknout do zdpadni spolecnosti, aniz by vyvolali jakékoli
podezieni. Lze se tedy setkat s ndzory, Ze terorismus prameni spiSe z ideologickych,
nacionalistickych ¢i naboZenskych diivoda (nenavist k zapadni kultuie a demokracii,
nenavist ke kapitalismu a konzumni spolecnosti, jakoZz i nendvist individualismu).
V nékterych ptipadech ale mize jit i o mocenské ambice nekteré skupiny ovladnout
urcité uzemi.

Soucasny terorismus zahrnuje jak klasické projevy (vrazdy, bombové utoky, brani
rukojmi, vydéracstvi, tinosy, sabotdze), tak i stile potencialn¢ silici trend pocitacové,
chemicky a technicky zaméfeny terorismus s usilim ziskat a vyuzit i nuklearnich,
biologickych a chemickych zbrani a materiali k prosazovani svych zaméri a cili.

Pfitom prave vybér stile ,, atraktivnéjSich ,, cili diverze md demonstrovat
schopnosti a silu teroristi ochromovat, zastrasovat, tlaCit prostfednictvim vetejnosti
vladnouci kruhy k Gstupkiim (viz napf. plsobeni na vefejné minéni a vydirani vlad
pfisluSnych zemi).

Existence terorismu v souc¢asném svété je objektivni skuteénosti s uréitymi a

pro ni specifickymi vlastnostmi a rysy.
Terorismus méa mnozstvi specifickych stranek, vlastnosti, riznych aspektd a typi
(historicky, filozoficky, politicky, pravni, psychologicky, kulturni) a je spojeny i
nekoneénym mnozstvim vztahl s jinymi objekty — napf. existuji urCité vazby mezi
terorismem a dal$imi formami nasili, jako je kriminalita, povstani, revoluce, ale i
konvencni valka.

Pro existenci a Cetnost projevl terorismu, je také pfiznacné a riznym etapam
vyvoje odpovidajici, velké mnozstvi vlivl a jevl, které cely proces a vyvoj ovliviuji.
Nasim ukolem, je pokusit se tyto vlivy a jevy analyzovat, specifikovat a odhalovat tak
priciny, souvislosti a ziakonitosti terorismu.

Je ale jasné, ze neni fakticky moZné ani myslitelné poznat nekone¢né¢ mnoho
vlastnosti a stranek jakéhokoli objektu, ktery chceme poznat. Tato skutecnost je rovnéz
divodem, proc€ ani terorismus nemiiZeme analyzovat a zkoumat jako celek. V procesu
poznani z néj proto vydélujeme jen nékteré jeho Casti, vlastnosti a stranky a od ostatnich
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nutn¢ abstrahujeme. Takto zredukovany pfedmét pozndni vnimame jako urcitou optiku
toho, kdo a jakym zptisobem se danou problematikou zabyva.

Pro mnozstvi a Siroké spektrum rtiznych vlastnosti a vlivl, které terorismus
provazeji je také ziejmé, Ze neni moZné pristupovat K terorismu jako predmétu
poznani pouze z pohledu jednoho védniho oboru, ale je nutné k nému pfistupovat
z Sirstho  interdisciplinarniho  hlediska. 1 kdyz pro neobyéejnou naro¢nost
interdisciplinarnich vyzkumi a studii dochazi ¢asto k tomu, ze se napt. vyzkum deklaruje
jako interdisciplinarni, ve skute¢nosti ma multidisciplinarni charakter.

Analyza a poznani terorismu je slozity proces. Jiz samotné jeho definovani je
velice obtizné. Navic terorismus prochazi rychlym a dynamickym vyvojem, a to
predevsim v poslednich letech. V odborné literatufe je mozné napt. najit celou Fadu
riznych definic terorismu. A. Schmid a A.Jongmann shromazdili celkem 109 rliznych
definic terorismu, které se v literatufe objevily od roku 1936 do roku 1988.

Konstruovani definic terorismu ptinasi urcité problémy, které vyplyvaji bud’ ze zahrnuti
nejruznéjSich Cinnosti a jejich variant (pfili§ velkd obecnost), anebo z vylouceni fady
téchto ¢innosti a aktivit (velké omezeni zaznamenanych ¢innosti).

Nelze ani jednoznacné urcit datum, kdy fenomén terorismu vznikl. Vzhledem k tomu, Ze
definice terorismu neni jednoznac¢na, lze povazovat ruzné historické udalosti za prvni
akty soudobého terorismu.

Casto se objevovaly snahy o vytvofeni teorii vzniku &i predpokladii vzniku
terorismu. Prevazné existoval nazor, ze bez ,.teorie* vzniku terorismu, je kazdy vyzkum
pouze pokusem bez relevantniho vysledku.

Objevilo se mnozstvi riznych studii, ale vzhledem k metodam a technikam
ziskavani hodnovérnych informaci, spocivajicich pfevazn€ v analyze dokumentd,
nebyly ziskany vysledky, které by umoziiovaly vytvoreni validni konstrukce vzniku
terorismu.

Pouze v omezené mife se pii vyzkumu terorismu uplatiiovaly rozhovory, které
vSak nebyly strukturované, minimalné¢ se vyuzivaly databaze a dotazniky.

Tento ,,zpuisob* vyzkumu terorismu byl a je celkem pochopitelny, zejména s ohledem na
pfedmét vyzkumu a obtize se ziskdvanim relevantnich informaci.

I v soucasné dobé vSak v mnoha studiich ztistdvd vyzkum terorismu na obdobnych

metodach a technikach.
Nabizi se pak otazka, zda vysledky a ziskand data mohou umoznit vznik a konstrukci
hodnovérnych teorii. Teorie, které timto zptisobem vznikaji, jsou tak odkazany na
omezené zdroje informaci a demonstruji pouze konkrétni projev teroristického
aktu.

Z obecného pohledu pak takové teorie nemaji pozadovanou vypoveédni hodnotu a
jejich zevSeobecnéni je problematické.

Ur¢itou vyhodu pifi analyzovani (zkoumani) terorismu miZeme spatfovat
v etymologickém zakladu latinského slova terror (strach, hriza, zdéSeni) a v obecné
uznavaném symbolu terorismu (nasili).

K témto ,,doprovodnym efektim® terorismu jest¢ P. Waldmann dopliuje tzv. teroristicky
kalkul, ktery se skladd ze tii prvkll — nasili nebo jeho vefejnd hrozba; emocionalni



reakce (strach, hriiza — Skodolibost, uleva); disledek emoci sméfujici k uréitym reakcim
(napt. ukvapend, panikou diktovana ochrannd a odvetna opatieni).

Dnesni terorismus (zejména zastitovany isldmem a kryty vétami z Koranu), ktery

za pomoci zprav ze sd¢lovacich prostfedkil a internetu pronika témét kazdy den do nasich
domovt, se ale 1isi od terorismu minulosti zejména tim, Ze uz to nejsou projevy zadného
zoufalstvi.
Naopak, jde casto o velmi dobie promyslené a cilevédomé jednani s politickou,
kriminalni, drogovou, ndbozenskou a dokonce i socidlni motivaci, finan¢n¢ zajisténé a
dlouhodob¢ pfipravované konspirativni a nepredvidatelné akce s vysokou
organizovanosti, které maji vyvolat zdéSeni a chaos v zapadnim svéte.

Védeckému poznani terorismu, sledovani jeho vyvoje a snaze o vymezeni
jednotné definice terorismu, ale i snaze o pochopeni pri€in vzniku, diivodech existence
a chéapani ideji a mysleni teroristi i aktéra teroristickych akti, je vénovana pozornost
bezpec¢nostnich expertli, psychologli, psychiatrii a dalSich odbornikii z oblasti trestniho
prava, filosofie, kriminologie, sociologie i dal$ich oblasti spole¢enskych véd. Zvysena
aktivita, uvahy a soudy riznych autorti o divodech a pfi¢inach, se objevuji predev§im
v situaci, kdy dojde k teroristickému ¢inu.

Odpovédi na tyto otazky se hledaji dlouho a stale nepftili§ Usp&Sné. Americka
vlada financuje rozsahly vyzkum jehoz cilem je prozkoumat databazi teroristickych toki
od roku 1970. Védci piedpokladaji, Ze napf. zjisti, pro¢ se lidé uchyluji k terorismu. Séf
projektu k tomu dodal:,, Samotny vyzkum terorismus neukonéi, pomiize ale politikim
pochopit, jak vznikaji a vyvijeji se militantni skupiny, a umozni tak pfijimat

protiopatieni‘.

Pfi vSech snahach o poznani terorismu vychazime nejen ze svych subjektivnich
zkuSenosti a erudice v dané problematice, ale i z relevantnich objektivnich a validnich
teoretickych informaci.

Védecké poznani podle Holcra, je efektivni tehdy, pokud systémoveé integruje obé jeho
roviny, tj. rovinu empirickou a teoretickou. I kdyz mira jejich zastoupeni je v riiznych
oblastech poznani rozdilndg, nemiize nektera z nich absentovat.

Vyznamnym faktorem pii vyzkumu terorismu je i zachazeni se ziskanymi
informacemi. Autofi Erneker, Porada a kol. napt. uvadéji, ze nekvalifikované zachdazeni
s fakty je také ucelové ,, prikladovdni ,,, kde pro potvrzeni urcitych vyroku se uvadeéji
nevyvratitelné skutecnosti (jako argumenty), které vsak casto sveédci o viem mozném, jen
ne o ,, dokazovaném ,,. Teprve fakta, kterd jsou zkoumdéna v SirSich souvislostech se
stavaji zakladem pro formulovani védeckych hypotéz.

Fakta vSak musi byt sbirana bez jakychkoli pfedsudki, netenden¢né a nezaujate.
Pokud by fakta, ktera se nehodi, resp. jsou pro potvrzeni ¢i vyvraceni urcitych
vyrokii neprizniva, byla zimérné ignorovana nebo naopak, hromadit nadbyte¢né a
nefunk¢éné fakta ,, prizniva ,,, bude vysledny efekt zkresleny a nemuZe mit
poZadovanou objektivni hodnotu.

Pii poznédvani terorismu, jeho konkrétnich projevi - pfi analyze, syntéze, indukei,
dedukci a pouziti dalSich metod védeckého poznani, je také nutné mit na paméti, ze
korektni chapani metod védeckého poznani, vyzaduje vyvarovat se zejména dvou
krajnosti, pfedstavovanych jejich ,,subjektivistickym,, a ,,objektivistickym,, chapanim.
Subjektivizmus navozuje svévoli, objektivizmus nerozliSuje mezi teorii a metodou.




Pfi objektivnim a serioznim poznavani terorismu, za pouziti védeckych metod,
rozliSujeme i riznd pojeti terorismu a rovnéz jeho podstatné aspekty, které ovliviuji
pohnutky, motivaci ¢i mySleni teroristii.

Doslo také ke zménam v motivaci terorismu. Ideologicky motivovany terorismus ustoupil
do pozadi a jeho misto postupné zaujima terorismus nabozensky a nacionalisticky, coz
nasledné vede 1 ke zménam teroristickych cilti, metod a prostredkii.

Souc¢asna pozornost sociologi, politikil 1 vefejnosti je zaméfena piedev§im na tzv.
,, politicky terorismus ,, (napt. Brzybohaty M. 1999, 2002, Lukes D. 2001, Strmiska M.
2001, Mares M 2005). Ale upfednostiiovat a klast diiraz napf. jen na zastraSovani
politickych odpiircii, znamena zuzit vymezeni terorismu jen na jeho projevy socialné
politické povahy a neumozituje pochopit jeho celkovou podstatu a povahu.

Pro nékteré vyzkumniky je terorismus napi. formou ideologie, pro jiné spiSe
metodou prosazovani zajmu. G. Kaouras navic dopliiuje, Ze neni ani jasna odpovéd na
otazku — zda terorismus a jeho definovani ma mit obecnou povahu nebo ma byt
definovan normativné.

Vnimame-li vyzkum terorismu jako urcitou ,, optiku ,, jejimz prostfednictvim
analyzujeme, zkoumdme a poznavame terorismus, vzdy pfitom vyznamné zélezi i na
subjektivnim pfistupu a pohledu toho, kdo a pro¢ se terorismem zabyva; z jakého
pohledu bude terorismus posuzovat; s jakym cilem s pfedmétem pozndni pracuje ¢i jak
posuzuje konkrétni teroristicky ¢in daného jedince ¢i skupiny, zda se jedna o hrdinsky
¢in (bojovnika za svobodu) ¢i zda jde o hriizny, nelidsky teroristicky akt. V této
souvislosti se napt. Ganor vyjadiuje nasledovné — bude-li terorismus vnimdn ciste jako
metoda, neni vylouceno, aby i bojovnik za svobodu uZil teroristické nasili. K tomuto
pojeti vSak existuji zna¢né vyhrady, zejména pokud jsou podminény politickymi zajmy.
Na druhou stranu a zejména v z4jmu zachovani objektivniho a neutrdlniho badéni, by
mély byt i tyto ndzory akceptovany.

Pravé protichtidnost nazorti na cinek teroristické akce méa vyznamny vliv na
vefejné¢ minéni. Na zakladé¢ zkuSenosti s prozitky obéti (emoce, zal, bezmocnost,
znésilnéni, teror), se Siroka verejnost obvykle priklani k obétem a terorismus nema
vefejnou podporu.

Vzhledem k tomu, Zze obét’ a cil nasilného aktu ale nejsou totozné, muze byt

symbolickou obéti prominentni, ale 1 jina s cilem identifikovatelna osoba. Je-1i na obét’
nahlizeno jako na provinilou osobu ¢i zastupce provinilé organizace, mize utok
vyvolavat pocity ulevy, sympatie a zadostiuc¢inéni u téch, ktefi prozivali ¢innost obé&ti
jako utrpeni. V etnicky rozdé€lené spolecnosti pak mohou byt obéti vnimany jako
nepratelé a vlida vétSiny vnimana jako neziakonna vici mensiné. Nékteii 1idé se tak
mohou s teroristy identifikovat a pohlizet na né¢ jako na hrdinské mucedniky, ktefi
v konfrontaci se zlymi silami riskuji ¢i obétuji své Zivoty.
Kli¢ovou otazkou rovnéz je, pochopit a analyzovat nikoli pouze kdo a s jakymi
konkrétnimi cili, ale vii¢i komu, jakymi zptisoby a metodami usiluje o seberealizaci,
prosazeni svych cilii a predsevzeti; kdo, pro¢ a jak se stava obéti jeho agresivnich
tendenci a aktivit.

Je také ziejmé, ze terorismus se vymyka z obecného chapani kriminality. Presto se
vSak jeho nésledky obvykle dotykaji zejména obycejnych a nezucastnénych lidi.
Terorista atakuje skupiny obcanti, kteti jsou nevinni, ale pritom slouZzi jako vhodné
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obéti k vytvareni cileného, uc¢inného politického tlaku. Obét’ teroristického utoku neni
nezbytné totozna s jeho cilem (ter¢em). Volba obéti miize byt zcela ndhodné. V takovém
ptipadé se obéti mize stat kdokoli.

Vyznamnym faktem na kterém terorismus spociva je, Ze terorismus vyvolava vic
neZ hrozbu nasili, je orientovian zejména na bezprostiedni ucinek, ktery svymi
privodnimi jevy emotivné pusobi na nezii¢astnéné obyvatelstvo, policejni organy, vladni
organy, znejistuje, vyvolava strach, pochybnosti a odvadi pozornost od plnéni kol a
povinnosti.

Ale mnohem diilezitéjsi nez prvotni efekt teroristického ¢inu — tedy vySe Skod ¢i
pocet obéti, je pfedev§im jeho nésledny psychologicky efekt (t€inek), nebot’” hlavnim
cilem terorismu je piedevsim terorizovat cilovou skupinu. V takovém ptipadé¢ mizeme
hovofit o tom, Ze terorismus zaméfuje svoji pozornost na stav mysli.

Nasledny ucinek teroristického aktu ma vSak i jiné a neméné vyznamné efekty.
Ptedevsim se jedna o efekt politicky (rozhodovani pod tlakem), propagandisticky (Sifeni
informaci), ekonomicky (nestabilita, zvySeni vydajii na opatieni) a efekt spolecensky
(zvyseni averze k muslimskym mensindm nebo odpor k zépadni kultufe a demokracii).

Pro teroristy neni problém dale vymyslet nové akce a spradat zl¢ myslenky.
Teroristé bojuji bez pravidel, bez jakéhokoli ohledu k moznym nevinnym obétem, bez
vztahu k lidskym hodnotdm. Muslimsti radikalové totiz porusuji i to, co hlasé jejich vira.
Islam zakazuje sebevrazdu a odsuzuje sebevraha k vécnému peklu, presto teroristé
pachaji tyto zloCiny, a ¢asto vrazdi bezohledn¢ také své souvérce.

V ramci analyzy a poznani terorismu, bychom méli rozeznat i elementarni pticiny
¢i pohnutky, které vedou teroristu ¢i teroristické skupiny k pouziti hrozby ¢i spachani
nasili.

Za ucelem naplnéni tohoto cile bychom méli pochopit urCité obecné rysy motivace
teroristd, napf-.:

- silnd potieba ptislusnosti ke skuping,

- sebevédomi (pfesvédceni) o skupinové mravnosti,

- intenzita skupinové dynamiky (jednotnost a nepfipusténi rozdilnosti v nazorech;
zamitani kompromisi),

- iluze nezranitelnosti (nadmérny optimismus, sklon riskovat, nepfitel je zlo), - normalita
teroristy (vyrazny rys — terorista neni psychopat, ale jeho posuzovani spravnosti je silné
ovlivnéno mocnymi silami skupinové dynamiky a dominantou vidci).

Pti analyze terorismu nesmime zapomenout ani na dalsi velmi vyznamny faktor, ktery je
pro objektivni poznani dilezity - kazda teroristicka skupina je jedineéna a musi byt
studovana v kontextu s ji vlastni narodni kulturou a historii. V opa¢ném piipad¢ se
muzeme dostat do slepé ulicky a ziskané vysledky nemohou byt prezentovany jako
objektivni, ziskané védeckym zkoumanim.

Pii hledani odpovédi na otazky pticin, pohnutek a motivaci teroristil, pracujeme i
s dal$im podstatnym rysem terorismu, ktery nema Zz4dn4 pravidla a nefidi se Zadnymi
omezenimi.
Jestlize regulérni konvenéni vilka ma sva pravidla a nepFipustna ,, tabu ,, (napf.
zakaz urcitych typd zbrani, utokl na specifické typy a kategorie cilt,...), terorismus
ignoruje jakakoli omezeni, nema moralni ziabrany a je ochoten vyuzit jakékoli



aktivity, které vyvolaji zna¢nou pozornost a publicitu, a povedou k dosahovani
Zadouciho vysledku.

Ptredpokladem tuspéchu v jakékoliv oblasti lidské cinnosti jsou predevsim
informace. Jinak tomu neni ani v boji proti terorismu. Musi vSak jit o aktualni
informace, které v co nejveétsi mozné mire odrazeji skuteny stav véci, tedy musi byt co
nejobjektivnéjsi. Pak mohou plnit jejich zakladni funkci — musi byt vyuZitelné.

Ale sebelepsi informace ani jejich dostateéné mnozstvi, nemusi byt predpokladem
pro uspéch pii akcich bezpecnostnich slozek. Ziskané poznatky a informace musi byt
analyzovany a vyhodnoceny. Obsahuji-li informace rizné zkresleni, subjektivni pohledy
¢i jakékoliv chybné tidaje, jsou idedlnim materidlem pro dezinformace a mylna opatieni.
Chceme-li, aby byly informace vyuzitelné, a byly eliminovany jejich chybné interpretace
na co mozna nejmensi miru, je potiebné je hodnovérné ovérit.

Takovy proces je vSak idedlnim stavem a uvedené poZadavky jsou v bézné
praxi pomérné ojedinélé. Divodem je zejména to, ze ziskat informace z prostiedi
teroristickych skupin ¢i oblasti jejich aktivit, je velmi obtizné za podstoupeni vysokého
rizika.

Pro uspéch v ziskdvani informaci o teroristickych aktivitach je dilezité disponovat
co nejvykonngj§imi bezpecnostnimi organy (zpravidla zpravodajské sluzby a jejich
¢innosti), jejichz hlavnim cilem je monitorovéani teroristickych skupin. Zpravodajské
informace resp. jejich sbér miize mit smysl pouze tehdy, pokud je provadén planované,
organizované, trvale a systematicky. Zpravodajskd cCinnost zaméfena na vyvoj
terorismu a ptipadny vyskyt teroristd teprve v okamziku, kdy byl proveden teroristicky
utok, je znacné neefektivni a nesvéd¢i o spravné Cinnosti zpravodajské sluzby.

Pouze v pfipadé, Ze ten kdo rozhoduje, je vCas a dostatecné informovan, miizeme
od néj ocekavat, ze ucini spravné usudky a spravna rozhodnuti.

Dalsim nepiehlédnutelnym faktem, ktery analyzu terorismu a jeho vnimani vyznamnym
zpisobem ovliviiuji, jsou 1 ti, ktefi teroristické akce interpretuji. Negativni roli pii
hodnoceni teroristickych akci tak mohou sehrdvat sdélovaci prostiedky (zejména
bulvarni tisk; zavad¢jici ¢i zaujaté komentafe;), ale 1 dezinformacni operace a
propagandistické informace zpravodajskych sluZeb.

Objektivnimu vyzkumu terorismu neprospivaji v mnoha piipadech ani komentare
politiku ¢i pomérné Casté zpolitizovani védeckych diskusi.

Néktefi zahrani¢ni politici si z boje proti hrozbam teroristl udélali ,,Zivnost®.
Spiknuti pak za pomoci supertajnych informaci zpravodajskych sluzeb vidi za v§im a za
kazdym.

Kdo vSak nasledné tyto informace ovéruje a predklada verejnosti pravdivou
verzi? K tomu uz se z4dny politik nikde na svét€ nemd. Je to velka chyba, nebot
vefejnost postupné prestava témto zpravam vérit, a bere i ty skuteCné vazné
informace na podstatné leh¢i vahu. BohuZel, s tim teroristicka taktika pocita.
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Obchodovanie s Pud’mi
Simona Stefankovd’

Human Trafficking

Anotdcia:

Obchodovanie s ludmi je Siroka a aktudlna téma v kazdom case, ¢i uz v minulosti, alebo aj v
sucasnosti. V tomto clanku je predostreta dostupnou formou, od vseobecného uvedenia do
problematiky, az po konkrétne probléemy suvisiace s obchodovanim s ludmi, ako aj navrhmi
Jednotlivych rieseni. V téme sa autor venuje taktiez analyze prdavneho stavu, z hladiska jeho
vyvoja a smerovania do buducnosti, slabych a silnych stranok sucasnej prdavnej upravy.
V kontexte témy sa zameriava na najvyznamnejSie organizdcie, ktoré sa zaoberaju bojom
a pomocou pri obchodovani s ludmi, ich vznik a fungovanie, posobenie a postavenie
v sucasnej dobe. Znacna cast témy je zamerana na najvyznamnejsie sposoby obchodovania
s ludmi, ich slabé a silné stranky a postupy, ktoré sa v praxi pouZivaju. Samozrejme sa autor
snazi ndjst na kazdy sposob obchodovania s ludmi formu ochrany, pripadne preventivne
opatrenia. V zaverecnej casti je nacrtnutych niekolko moznych efektivnych sposobov, ako
bojovat's danou problematikou, ¢i uz z hladiska zakonodarcu, alebo beznych obcanov.

Krucové slova: obchodovanie s ludmi, trestné prdvo, vykoristovanie, nutend prdca,
prostitucia, otroctvo.

Abstract:

Human trafficking is wide and actual topic in any time, whether in past or present time. In
this article is topic represented by available form, from general introduction of topic, till
concrete tasks and objects related to human trafficking, and also suggestions for solutions. In
this article author is giving attention to analysis of legal state in light of its development and
tendency to the future, weak and stong aspects of present legal form. In context of topic the
author is focusing also to most important methods of human trafficking, their weak and strong
aspects, which are normaly used. Of course there is also effort to find solutions for each
method of human trafficking, by protection or by preventative measures. At last, there is
planed a few effective methods to fight with human trafficking, whether on the part of
legislator, or ordinary citizens.

Keywords: human trafficking, criminal law, exploitation, compulsory labour, prostitution,
slavery.

Uvod

Téma obchodovania s 'ud'mi tvori v sii€asnosti jednu z najrozsirenejSich foriem
medzinarodného organizovaného zlo¢inu, ktord je spojend so zdvaznym porusovanim
zakladnych ludskych prav a slobod. Zaroven tu mozeme hovorit o fenoméne tzv.
,hovodobého otroctva®“, ktory okrem iného vyrazne suvisi s prebiehajicim procesom
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globalizacie a ktory v sucasnej dobe podla niektorych zdrojov prinasa jeho organizatorom
zisky porovnatel'né so ziskami z nelegalneho obchodu s drogami alebo zbranami. Vzhl'adom
na tieto skutoc¢nosti sa postupne potreba efektivnej medzinarodnej spoluprace a nasledného
prendSania jej rezultitov do vnutroStitnych predpisov jednotlivych krajin, stala
nevyhnutnou. V tomto ¢lanku sa budeme venovat’ vSeobecnému prehl'adu problematiky,
pravnej Uprave nielen z jej historického vyvoja, ale aj sucasného stavu a taktiez aj prevencii
pri obchodovani s l'ud’mi.

Historické aspekty obchodovania s Pud’'mi

Na zacdiatok je potrebné poznamenat’, ze maloktory trestny ¢in ma tak bohat histériu
ako prave obchodovanie s 'ud'mi. Jestvuji mnohé dokazy esSte spred dob starovekého Rima
a Grécka, ze l'udia vyuzivali svoju silu v neprospech slabsich. Mocnejsi uvéziovali
a zotroovali slabSich, aby ich mohli vyuzivat na manudlne prace, alebo sexualne
uspokojenie. Pri obchodovani s 'ud’'mi v su¢asnom ponimani mézeme vlastne v prenesenom
slova zmysle hovorit onovodobom obchode s otrokmi. Téato analdgia sa da pouzit
z dovodu, Ze samotna podstata obchodovania s 'ud’'mi je viac ako blizka otroctvu.

Obchodovanie sludmi sa dostalo do povedomia spolocnosti az v 19. storoci, kedy
zaznamenalo rozkvet vdaka kolonizovaniu Ameriky. Skrz Atlanticky ocedn, priamo
z Afriky, boli denne do Ameriky dovazani otroci z ¢ierneho kontinentu na lodiach. Tito boli
nuteni pracovat’ na plantdzach alebo v baniach. Na pozadi tohto obchodu stala Velka
Britania. Parlament zakazal otroctvo v Britanii v roku 1807, no v jej koloniach bolo otroctvo
oficidlne zakdzané az v roku 1833. V tom obdobi bolo z otroctva prepustenych viac ako tri
Stvrtiny milioéna l'udi. V niekolkych rokoch, ktoré nasledovali po tomto kroku, sa Britania
najmd prostrednictvom namornych lodi snazila Siritt politiku, ktord zabranovala
obchodovaniu s otrokmi, nakolko bolo viac ako jasné, ze z moralneho hl'adiska ide
o neudrzatelny stav. Dand politika bola natol’ko uspesnd a kvalitnd, ze si ihned’ nasla
niekol’kych nasledovnikov.

Dalsim stuptiom v historickom vyvoji obchodovania s Pud’mi bol tzv. obchod s bielym
masom. V druhej polovici 19. storocia sa koncentroval najmé v Eurdpe a Spojenych Statoch,
kde sa obchodnici sustredili na prevoz apredaj zien do moslimskych haremov.
Vseobecnejsie povedané, obchod s ,,bielym misom “ je vlastne prostitucia, ¢i uz legalna,
alebo nelegalna — najcastejSie sa pozna podla niekol'kych znakov, ktoré sa opakuji, ato
donutenie, podvod a nasilie. Kazdy narod alebo etnikum ma pre tento jav pomenovanie.
V Spojenych Statoch sa ¢inskym emigrantom hovorilo ,,yellow peril®, v Eurépe sa Arabom
alebo tureckym narodom, ktoré sa obchodovaniu s ,,bielym midsom* venovali, hovorilo
jednoducho ,,obchodnici s bielym méasom®, nakol’ko nutili Zeny — belosky k prostiticii.

Na prelome 19. a 20. storocia pribudali vlady jednotlivych S$tatov, ktoré vyhlasili vojnu
obchodovaniu s 'ud'mi. V roku 1904 bola v Parizi podpisana Sestnastimi europskymi Statmi
Dohoda o potlacani obchodu s bielymi otrokmi’, ktorej ciele boli jasné uz z jej samotného
nazvu. Tato dohodu neskor ratifikovalo d’alSich sto Statov; boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi
sa pripdjanim d’al$ich krajin k dohode v tejto faze zacal globalizovat’.

2 ANDREAS, P.; NADELMANN, E. Policing the Globe Criminalization and Crime Control in International Relations, Oxford
University Press, Oxford and New York, 2006, s. 27.
3 Agreement for the Suppression of the White Slave Trade z 18.5.1904.



Obchodovanie s 'ud'mi po druhej svetovej vojne sa nieslo v znameni pokusov o zruSenie
prostiticie, ktoré sa vSak nikdy nepodarilo zrealizovat’ Gspesne. Zufalstvo, kriminalizacia
a atmosféra, ktort so sebou priniesla vojna, to vSetko sa podpisalo pod situaciu, v ktorej sa
svet nachadzal. Vykoristované prostitutky pracovali v nebezpeénych anezdravych
podmienkach, celosvetovy obchod s bielym madsom bol naruseny, zacal byt viac lokalny.
Vznikali r6zne zoskupenia obchodnikov s 'ud’'mi, ktoré posobili na mensich uzemiach, no
dokladne.

Redukcia medzinarodného obchodovania s 'ud’'mi bola désledkom udalosti po vojne, najmé
socialnych zmien. Jednou z takychto najvyznamnejSich socidlnych zmien bolo postupné
zrovnopraviiovanie zien a muzov v Spojenych Statoch. Do tej doby boli Zeny prevazne
vyuzivané len na komeréné sexudlne uspokojovanie potrieb. Organizacia spojenych narodov
prijala v roku 1949 Dohodu o potlacani obchodovania s ludmi a vyuzivania na prostituciu,
ktord sa stala zakladom boja proti celosvetovému problému.”

Az v osemdesiatych rokoch sa prvé zmeny prejavili, a to tak, ze vo vyspelych krajindch
obchodovanie s P'udmi postupne upadalo. Usilie zoskupeni sa presuvalo postupne na
juhovychod Azie, odkial’ sa predavali Zeny do zapadnej Eurépy, pripadne severnej Ameriky.
V Eurépe sa medziCasom zavadzali komunistické rezimy, ¢o vyuzili Spekulanti, aby
vytvorili medziStatne zloCinecké skupiny. Situacii nepomohla ani vojna v Juhoslavii,
vSeobecna potreba lacnej prace a rozmach prostiticie v zépadnej Eurdpe.

Vroku 1990 sa vlady jednotlivych krajin sveta a organizacie zaoberajuce sa ludskymi
pravami zacali sustredit’ na novl koncepciu boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Do popredia
sa dostaval vSeobecny zaujem vytvorit nové dohody zarucujuce efektivny a okamzity zasah
proti péachatelom. Prave medzinarodny obchod, nel'udské podmienky podobajice sa
otroctvu v mnohych miestach, boli podnetom pre vznik Protokolu o prevencii, potlacani
a trestani obchodovania s ludmi, zvlast so zenami a detmi (d’alej len ako ,,Protokol OSN*).
Tento protokol OSN bol zahrnuty do Dohody proti medzinarodnému organizovanému
zlocinu, podpisanému v decembri 2000 v talianskom Palerme. Tento protokol, resp. dohoda
zavdzuje vSetkych jej signatarov, aby obchodovanie s 'ud'mi bolo povazované za trestné.

Pojem obchodovanie s Pud’mi

Obchodovanie s I'ud'mi, osobitne so Zenami ¢i detmi, je predmetom celosvetového zdujmu
od devitdesiatych rokov. Rozmach tohto zdvazného druhu zlo¢innosti a pribuznych druhov
sexualneho a pracovného zneuZzivania, ktoré prinaSalo obrovské zisky, sa zintenzivnil so
zvySovanim rychlosti a dostupnosti dopravy, ako aj s vyuzivanim novych technolégii, ako je
internet. I ked’ medzinarodné Statistiky je potrebné chépat’ s urCitou rezervou, obycCajne sa
pripista skutocnost, ze kazdoro¢ne sa prestiva cez hranice i v ramci hranic velky pocet
0s0b, osobitne Zien a deti, ¢Ginnost'ou obchodnych skupin.’

Samotnéd definicia pojmu ,,obchodovanie s 'ud'mi* sa nachadza v ¢l. 3 uz spominaného
Protokolu OSN o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, zvlast' so Zenami
a detmi. Vychéadzajuc z tejto definicie povazujeme za obchodovanie s 'ud'mi: najimanie,

* Historical Development of Trafficking - The Legal Framework for Anti-Trafficking Interventions, in Sector Project Against
Trafficking in Women (Eds.), Challenging Trafficking in Persons Theoretical Debate & Practical Approaches, Nomos, Baden-
Baden, 2005, s. 20-26.

5 Oddelenie pre informacie a komunikaciu, Generalne riaditel'stvo pre SPRAVODLIVOST, SLOBODU A BEZPECNOST, B-1049,
Brusel — august 2004.



prepravu, prevoz, prechovavanie alebo prijatie 0séb za tcelom zneuzivania s pomocou
hrozby, pouzitia sily alebo inych foriem donttenia, pomocou unosu, podvodu, uvedenia do
omylu, alebo zneuzitia moci ¢i stavu bezbrannosti, alebo pomocou odovzdania, resp. prijatia
platieb alebo vyhod, ato za ucelom ziskania suhlasu osoby majucej kontrolu nad inou
osobou. Toto zneuzivanie zahfila najmid zneuzivanie prostiticie inych, nutené prace,
otroctvo, nevolnictvo, odoberanie organov, sexualne zneuzivanie a d’alSie podobné aktivity.
Zaujimavym ukazom je fakt, ze samotna definicia neviaze obchodovanie slud'mi na
prechod Statnej hranice.

Protokol OSN réta so Specidlnym postavenim deti (osoby do dovfSenia 18. roku Zivota)
v ¢l. 11, ods. ¢) tak, ze prenajimanie, preprava, prevoz, prechovavanie, alebo prijatie dietata
na ucely zneuzivania bude povazované za obchodovanie s 'ud'mi aj bez toho, aby §lo o hore
uvedené formy zneuzivania. Takéto jednanie je povazované za trestné aj bez pouzitia nasilia,
nakol’ko u deti je predpoklad, Ze vd’aka svojej naivite a pravnemu vedomiu na vel'mi nizke;j
urovni by neboli schopné rozpoznat’ zavaznost’ takéhoto konania. Taktiez suhlas dospelej
osoby — obete obchodovania s 'ud'mi, sa neberie do Gvahy, ak bol na tento stihlas pouzity
akykol'vek sposob natlaku (napr. hrozba fyzickym nésilim, mucenie a podobne).

Pri boji s akoukol'vek formou trestnej ¢innosti na medzinarodnej Grovni je nesmierne
dolezité¢, aby jednotlivé S§taty postupovali unifikovane. Preto aj vyklad definicie
obchodovania sludmi musel prejst mnohymi Upravami, aby sa stal medzinarodne
uznavanym vsetkymi Statmi. Vyznam medzinarodne uznavanej definicie spoCiva v tom, ze
do terminu ,,obchodovanie s 'ud'mi* boli zahrnuté vSetky aspekty tohto kriminalneho javu
a jednotlivé Staty, ktoré ho uznali, sa nim musia riadit a dodrziavat aj pri vykone
vnutrostatnej spravy. Protokol je zaloZeny na zésade, Ze jeho jednotlivé ustanovenia si kazdy
Stat definuje, stiha a trestad podla vlastnych zakonov (vid’ Cast’ ,,Pravna Gprava obchodovania
s l'ud'mi*).

V danej problematike existuje niekol’ko pojmov, ktoré spolu uzko suvisia, no Casto si ich
laicka verejnost’ zamiena, resp. poklada ich za synonyma. Medzi takéto pojmy patri
napriklad prostiticia a obchodovanie sTud'mi. Obchodovanie slud'mi bolo pojmovo
dostatocne vysvetlené vyssie, prostiticiu vyklada Trestny zakon v ustanoveni § 132 ods. 1
ako ,,uspokojovanie sexudlnych potrieb iné¢ho sulozou, inym spdsobom pohlavného styku
alebo inym obdobnym sexualnym stykom za odmenu®. Z legalnej definicie nie je mozné
urcit’, i toto uspokojovanie musi byt’ pod natlakom, resp. z donutenia, alebo moze prebiehat’
aj na baze dobrovolnosti. Pod pojmami uspokojovanie sexualnych potrieb iného,
zobrazovanie suloze alebo inych stykov alebo obnazenych pohlavnych organov smerujucich
k vyvrcholeniu sexudlneho uvolnenia inej osoby treba rozumiet konanie pdachatela
vedeného takymto imyslom, pricom je nerozhodné, ¢i a do akej miery takéhoto uspokojenia
aj dosiahne.

Pri prostitacii rozliSujeme medzi natenou prostiticiou, ktora st nuatené vykonavat
obchodované Zeny a prostituciou so stthlasom. V pripade, ak je prostitiicia vykonavana so
suhlasom, mé osoba moznost’ zotrvat’ v kontakte so svojim socidlnym zazemim, jej pohyb je
sice obmedzeny, no jestvuje eSte niekol’ko prvkov, ktoré tvoria relativnu slobodu. Medzi
tieto prvky zarad'ujeme napriklad migrovanie, resp. pohyb prostititky po urenom tzemi,
dosahovanie zisku za poskytované sluzby, moznost’ vyberu zdkaznikov podla vlastného
uvazenia, pripadne vyber a ponuku foriem a spdsobov uspokojovania sexualnych potrieb.
V tomto pripade st hlavnym kritériom dobrovolnost’ a moznost komunikacie s okolim, kde
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sa nasilie v akejkol'vek forme objavuje velmi zriedkavo. Obchodovanie s l'ud'mi prindsa
konkrétnu formu — nutenu prostituciu. Pri ndtenej prostitucii su podmienky opacné, ako
v pripade dobrovolnej, navySe utakejto Zeny dochddza k psychickému poskodeniu.
Vznikaju traumy, nakol’ko sa Zena citi poskvrnend natrvalo, pretrvavaji pocity hanby a viny.

K tejto téme by sme upriamili pozornost’ na judikat Najvyssieho stidu’, ktory ustanovuje, ze
trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi je dokonany, ak pachatel’ do cudziny zldka, najme alebo
prepravi (staci prepravenie za hranice republiky) Zenu v tmysle, aby sa tam pouzila na
pohlavny styk s inym. Na naplnenie subjektivnej stranky tohto trestného ¢inu nema vplyv
okolnost, Ze zena mala taky tmysel uz pred zldkanim, najatim alebo prepravenim do
cudziny, pripadne, ze taky umysel pojala az po uvedenom konani pachatela. Skuto¢nost’, ze
zena bola do zahranicia zldkana v uvedenom Uimysle za pouzitia podvodnej zdmienky alebo
7e sama mala umysel prostituovat’ v zahrani¢i, méze mat’ vyznam pri vymere trestu.

Dal$im pojmom, ktory je potrebné vysvetlit, je ilegalna migracia. Na jej definovanie si
pomdzeme opidt’ porovnanim s obchodovanim s 'ud’'mi. Mechanizmus obchodu s 'ud’mi,
predovSetkym v jeho pociatocnej faze, ma niekolko spolo¢nych prvkov s ilegalnou
migraciou, resp. moze ju vzdialene pripominat’. Pri blizSom pohlade na problematiku sa
vSak objavuju rozdiely, ktoré nie sit malé. Obchodovanie s 'ud'mi v ziadnom pripade nie je
migraciou a tieto dva pojmy treba odliSovat’.

Na odlisenie pouzijeme hlavné znaky, ktoré v pripade migracie tvoria organizovany presun
0sOb za hranice iné¢ho Stitu za Ucelom zisku. V tomto pripade ziskavaji obe strany,
prevadza¢ finan¢ny zisk a migrant vstup na uzemie cudzieho Statu. Ich vztah sa konci
v momente prijazdu, resp. vyloZenia zprepravy v danej zemi. Ilegdlna migracia je
postihnute'na v Trestnom zdkone podla ustanovenia § 355, kde je upravena skutkova
podstata trestného Cinu prevadzacstva. Podl'a § 355 ods. 1 Tr. zék. je pachatel'om ten, kto
pre osobu, ktord nie je Staitnym obCanom alebo osobou s trvalym pobytom, organizuje
nedovolené prekrocenie Statnej hranice alebo prechod cez Uzemie $tatu, alebo také konanie
umozni, alebo v nom pomdha. Ustanovenie § 355 ods. 2 Tr. zdk. uz predpoklada
organizovanie nedovoleného prekrocenia $tatnej hranice, alebo prechod cez toto tizemie,
alebo na tieto ucely vyrobu, zaobstaranie, poskytnutie alebo drzbu faloSného cestovného
dokladu alebo falosného dokladu totoznosti.

Obchod sTudmi je vporovnani silegdlnou migraciou nedobrovolny, nakolko zjeho
charakteristik vyplyva, ze je tu pritomné podvodné konanie, ndsilie, zneuzitie, Unos
a podobné praktiky v celom procese. Samotny prevoz cez hranicu je len jednou z viacerych
faz obchodovania s 'ud'mi, pricom pri migracii tvori jeho jedina cast. Pri obchodovani
s l'ud'mi je vopred dany aj ciel’ obchodu, zvi¢sa uz spominana prostitucia alebo zneuzivanie
prace v cudzich Statoch.

Pravna dprava obchodovania s Pud’mi
Vyvoj pravnej Gpravy na Slovensku
Trestny zdkon ¢. 86/1950 Zb. v ustanoveni § 243 upravoval skutkovl podstatu

trestného ¢inu obchodu so zenami. Podl'a predmetného ustanovenia bol postihovany
ten, kto do cudziny zlakal, najal alebo dopravil Zenu v umysle, aby sa tam pouzila na
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pohlavny styk s niekym inym. Prisnejsi trest podla kvalifikovanej skutkovej podstaty
hrozil pachatelovi, ktory sa dopustil uvedené¢ho ¢inu s umyslom, aby Zena bola
pouzitd k pohlavnému styku za uplatu, ktory sa dopustil takéhoto ¢inu na zene mladsej
ako osemnast’ rokov, alebo ak i$lo o inl1 obzvlast’ pritazujiucu okolnost’.

Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb. v ustanoveni § 246 upravoval skutkova
podstatu trestného ¢inu obchodu so zenami. Zakladna skutkova podstata tohto
trestného Cinu bola v rovnakom zneni ako v predchadzajucej pravne uprave
(ustanovenie § 243 Trestného zakona ¢. 86/1950 Zb.). Objektom tohto trestného ¢inu
boli moralne zasady, slobodné rozhodovanie Zeny v sexudlnych vztahoch a jej osobné
slobody. Trestny ¢in obchodovania so zenami bol dokonany, ak pachatel’ do cudziny
zlékal, najal alebo prepravil (stacilo prepravenie za hranice republiky) Zenu v umysle,
aby sa tam pouzila na pohlavny styk.

Na naplnenie subjektivnej stranky tohto trestného ¢inu nemala vplyv okolnost,
7e Zena mala taky Umysel uz pred zldkanim, najatim alebo prepravenim do cudziny,
pripadne, ze taky timysel pojala az po uvedenom konani pachatela. Skutocnost’, ze
zena bola do zahraniCia zldkana v uvedenom tmysle za pouZitia podvodnej zdmienky,
alebo ze sama mala Gmysel prostituovat’ v zahranic¢i, malo vyznam iba z hladiska
hodnotenia stuptia nebezpe&nosti konania pachatela®. K &iastoénej zmene doglo pri
uprave kvalifikovanej skutkovej podstaty, na zaklade ktorej sa pachatel’ postihoval
prisnejsie, ak spachal predmetny Cin ako Clen organizovanej skupiny, na zene mladse;j
ako osemndst’ rokov, resp. v umysle, aby bola Zena pouZita na prostiticiu. Vyrazna
zmena uvedeného ustanovenia § 246 Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb. bola
uskutocnend jeho novelou ¢. 421/2002 Z.z., ktora pojem ,,obchodovanie so Zenami*
nahradila pojmom ,,obchodovania s 'ud'mi‘. Zadkonodarca sankciou postihoval nielen
pouzitie iného na pohlavny styk, ale aj iné formy sexudlneho zneuzivania, pouZzitie na
nutené prace, nevolnictvo, otroctvo alebo iné podobné formy vykoristovania, alebo na
neopravnené¢ odobratie organov, alebo tkaniv. Skutkovd podstata trestného cinu
obchodovania so Zenami bola zmenend tak, aby sa vztahovala na obchodovanie s
I'ud'mi a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o Zenu, muza alebo dieta. Tym sa zabezpecila
rovnost pohlavi v zmysle ¢l. 12 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 1 a 3 Listiny
zékladnych prav a slobod.3 Dalsia novela &. 403/2004 Z.z. priniesla v sulade s trendmi
prebiehajucimi v Eurdope d’alSie rozSirenie sankcionovania konani spadajicich pod
problematiku obchodovania s l'ud’'mi. Trestny zakon ¢. 300/2005 Z.z., v ustanoveni §
179 upravuje skutkovi podstatu trestného ¢inu obchodovania s Tudmi a v
ustanoveniach § 180 a § 181 skutkovu podstatu trestného ¢inu obchodovania s det'mi.
Uvedené trestné Ciny su zaradené do druhej hlavy medzi ,, Trestné ¢iny proti slobode a
Pudskej dostojnosti, konkrétne do prvého dielu medzi ,, Trestné ¢iny proti slobode* v
Osobitnej Casti Trestného zakona.

V stiéasnosti vychadzame z premisy, e najzakladnejsi zdkon §tatu je Ustava
Slovenskej republiky. Pri problematike obchodovania s ud'mi sa hned’ v Ustave
Slovenskej republiky nachadzaju ustanovenia, ktoré priamo alebo nepriamo zakotvuju
ramcové povinnosti a priva aj v tejto oblasti. V ¢l 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky sa ustanovuje, Ze ,,medzinarodné zmluvy o I'udskych pravach a zdkladnych
slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava a povinnosti fyzickych osob

8 Porovnaj STIEFFEL, H.; KOCICA, J. Trestny zikon. Strucny komentdr. Bratislava: TURA EDITION, 2001, s.
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alebo pravnickych osdb a ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom, maji prednost’ pred zdkonmi.*

Prirodzenopravne vychodiskd ustavnej Gpravy zakladnych prav a slobdd sa zretelne
prejavuji v ¢l. 12 ods. 1 a 2. Odsek 1 ustanovuje, ze ,,l'udia s slobodni a rovni v
dostojnosti 1 v pravach, pricom =zakladné prava a slobody st neodiatelné,
nescudzitelné, nepremlCatel'né a nezrusiteI'né*. Odsek 2 toho istého ¢lanku konstatuje,
ze zékladné prava a slobody sa na uzemi Slovenskej republiky zarucuju vSetkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické¢ ¢i iné
zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat,, zvyhodiiovat alebo znevyhodiovat’.

A nakoniec ¢l. 16 ods. 2 pojednava o tom, ze ,,nikoho nemozno mucit’ ani podrobit’
krutému, nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu®; zabezpecuje na
ustavnej Urovni tak telesnu, ako aj psychicku integritu oséb pred fyzickymi Gtokmi
alebo psychickym natlakom. Nutené prace alebo nutené sluzby su zakdzané v ¢l. 18
ods. 1 a ustanovenie ¢l. 23 ods. 1 zarucuje slobodu pohybu a pobytu. Prave tento
posledny ¢lanok je z hl'adiska obchodovania s 'ud'mi vel'mi dolezity, nakol’ko jednym
z jeho zékladnych prvkov je obmedzenie slobody, resp. ur¢enie slobody pohybu.

Uz zo samotného zaradenia skutkovej podstaty trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi
v systematike osobitnej Casti nasho Trestného zdkona moézeme urcit povahu tohto
konania. Obchodovanie s 'ud’'mi jednoznacne postihuje v prvom rade I'udski slobodu
a z toho dovodu bolo zaradené do druhej hlavy Trestného zdkona medzi trestné Ciny
proti slobode a l'udskej dostojnosti.

Slobodu m6zeme vnimat’ ako nepritomnost’ donucovania, resp. nemusenie robit’ to, ¢o
sa nechce, pripadne ako volny priestor s moznostou volby, vramci ktorej mdze
&lovek rozhodovat’ sam o sebe, za seba samého.” V metafyzike je chapana sloboda ako
konanie skor jednej veci nez druhej. A prave pri obchodovani s 'ud'mi je sloboda
spoloc¢enskou hodnotou, ktora je obmedzovana, Casto potlacend uplne. Obdobne aj
Pudské dostojnost’, ako d’alsia spoloenska hodnota, je pri obchode s 'ud'mi do znacne;j
miery znizena.

Ludska dostojnost’ je pojem, s ktorym sa mozeme stretntt’ vo filozofickej a teologicke;j
literatire, ako aj, hoci zriedkavejSie, v biomedicinskych, pravnickych alebo
politologickych pracach. Jednym znajddlezitejSich takychto dokumentov je aj
Vseobecna deklardcia ludskych prav prijata 10. decembra 1948, v ¢lanku 1 ktorej sa
predklada zasadné tvrdenie, Ze ,,vSetci l'udia sa rodia slobodni a rovni v ddstojnosti a
pravach®. Samotna dostojnost’ je podla Johna Finnisa “pevné jadro Tludskej
dostojnosti” a toto predstavuje “doslova nezmernii hodnotu l'udskej osobnosti vo
vietkych jej zakladnych aspektoch.”'® Osoba, ktora sa stala obetou obchodovania
s l'ud'mi, straca svoju hodnotu pred sebou samou, ako aj pred ostatnymi, je
povazovana za tovar, resp. obchodny artikel. Jej vlastnosti sa ¢asto obmedzuju len na
vizualnu stranku (pekné dievca je vacsim ladkadlom) a dusevna stranka zakrpatie.

® WEISCHEDEL, W.: Skeptickd etika. Praha,1999, s. 102.
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Zakotvenim skutkovej podstaty trestného Cinu obchodovania s 'udmi v Trestnom
zakone sa preto chrania predovSetkym morélne zésady platné v demokratickom State,
ako aj slobodné rozhodovanie cloveka v zadsadnych oblastiach existencie. Vzt'ahuje sa
na vSetkych I'udi, bez ohl'adu na to, ¢i ide o muzov, zeny, alebo deti."!

Trestny zdkon v ustanoveni § 179 ods. 1 uvaddza pomerne rozsiahlu definiciu

obchodovania s 'ud’mi:
»Kto s pouzitim podvodného konania, I'sti, obmedzovania osobnej slobody, nésilia,
hrozby nésilia, hrozby inej tazkej ujmy alebo inych foriem donucovania, prijatia alebo
poskytnutia pefiazného plnenia ¢i inych vyhod na dosiahnutie sthlasu osoby, na ktoru je
ina osoba odkazand, alebo zneuzitia svojho postavenia alebo zneuzitia bezbrannosti alebo
inak zranite'ného postavenia zléka, prepravi, prechovava, odovzda alebo prevezme iného,
hoci aj s jeho suhlasom, na tucel jeho prostiticie alebo inej formy sexudlneho
vykoristovania vratane pornografie, nutenej prace ¢i nutenej sluzby, otroctva alebo
praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, odoberania organov, tkaniv ¢i bunky alebo
inych foriem vykoristovania, potresta sa odilatim slobody na Styri roky az desat’ rokov.*

Bolo by neucelné analyzovat kazdu jednu charakteristiku tejto rozsiahlej
definicie. Doélezité je uvedomit’ si, Ze predmetom ochrany je zdujem na potierani
obchodu s 'ud'mi, bez ohl'adu na to, ¢i ide o zenu, muza alebo diet’a, ako aj slobodné
rozhodovanie v sexudlnej sfére a osobna sloboda. Tato Gprava postihuje len obchod s
I'ud'mi za ucelom ich vykoristovania ur¢itymi formami, nie samotné vykoristovanie,
ktoré postihuju iné ustanovenia Trestného zékona.

Medzinarodné a inStitucionalne aspekty obchodovania s Pud’mi

Medzinarodna organizacia pre migraciu

Medzinarodnd organizacia pre migraciu vznikla v roku 1951 a v stcasnosti je jednou
z poprednych medzinarodnych organizéacii s mandatom v oblasti migracie. Organizacia
v poslednych desatrociach dynamicky rastie — v sticasnosti ma 127 ¢lenskych Statov. 17
d’alSich Staitov ma postavenie pozorovatela rovnako ako mnohé medzinarodné
a mimovladne organizacie. Programovy rozpocet IOM na rok 2008 presiahol jednu
miliardu americkych dolarov a pokryval realizaciu 2 030 aktivnych projektov, na ktorych
pracovalo 6 690 zamestnancov v 440 misidch vo viac ako stovke krajin sveta. Na
Slovensku ma zastipenie od roku 1995. Od roku 2009 je IOM tiez novym narodnym
koordindtorom aktivit Eurdpskej migracnej siete, ktorti zriadila Eurdpska komisia s
cielom napliiat’ informaéné potreby institicii Eurdpskeho spoloGenstva, ako aj organov
¢lenskych $tatov prostrednictvom poskytovania aktudlnych, objektivnych, spol'ahlivych a
porovnatel'nych informacii o migracii a azyl

Aliancia Zien
Aliancia zien vznikla v januari 1994 s ciel'om ziskavat’ informdcie o postaveni
zien v dnes$nej (nielen) slovenskej spolo¢nosti a $irit’ ich (nielen medzi Zzenami),
identifikovat’ zdroje ich problémov a hl'adat konkrétne cesty ku zlepSeniu. Obhajuje
potreby a opravnené zaujmy zien, podnecuje vytvaranie a dodrziavanie rovnakych
prilezitosti, vlastné usilie zien o vzdelavanie a sebarealizaciu a v neposlednom rade aj

'"SAMAS, O.; STIFFEL, H.; TOMAN, P. Trestny zdkon. Strucny komentdr. Bratislava: Tura Edition 2006, s. 363.



monitoruje dodrziavanie medzinarodnych dokumentov na ochranu l'udskych prav zien,
tykajicich sa najmé odstranenia diskriminécie a vietkych foriem nésilia."

Slovenské Krizové centrum DOTYK

Obcianske zdruzenie- Slovenské Krizové centrum DOTYK, zaregistrované na
Ministerstve vnutra Slovenskej republiky v roku 2000, pod €. VVS/1-900/90-17066—
2 a na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pod ¢.
29/2004-1/21.4. pdsobi v trefom sektore od roku 2000. Hlavnou C¢innostou
obc¢ianskeho zdruzenia je poskytovanie komplexnej pomoci obetiam obchodovania s
Pud’'mi a obetiam domaceho nasilia. Pomoc pozostava z vynimania obeti z rizikového
prostredia, osobnej ochrany, poskytovania anonymného ubytovania, zabezpecovania
zakladnych Zivotnych potrieb, psychologicko-socidlno-pravneho poradenstva,
advokacie, vzdelavania a aktivit zameranych na ich reintegraciu spit do rodiny a
spolo¢nosti. Okrem poskytovania priamej pomoci sa organizacia venuje aj terénnej
praci pozostavajucej z dlhodobého a systematického mapovania oblasti, kde dochadza
k trestnému c¢inu obchodovania s l'udmi. Zaroven skima aj prostredie detskej
pornografie a prostiticie za i¢elom eliminacie zdrojov ich vzniku.

Pro Familia

Nezavisla, neziskova organizécia, ktora vznikla 12. maja 1993 ako nadacia a 8.
jula 1997 bola Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky preregistrovana na
obcianske zdruzenie. Od roku 2000 ma povolenie Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky na vykonavanie socialnej prevencie a na poskytovanie
socidlneho poradenstva a od roku 2001 je registrovand ako neStatny subjekt
poskytujuci socidlne sluzby pre obete domaceho nasilia. Poslanim tohto obc¢ianskeho
zdruzenia je podporovat’ zlepSovanie kvality Zivota jednotlivcov a rodin, podporovat
odstrafiovanie a prevenciu nasilia pachaného na Zendch a detoch poskytovanim
Specializovanej pomoci a socidlnych sluzieb, vzdelavania a vycviku pomahajucim
profesidm a uskutocnovanim a taktiez poskytovanim informacnej, publikacnej, edi¢nej
a expertiznej ¢innosti.

Prevencia obchodovania s Pud’mi

Najucinnej$im bojom proti obchodovaniu s 'ud'mi je prevencia. Slovensko je
z medzinarodného hladiska obchodovania s 'ud'mi len tranzitnou krajinou. V tzkej
spolupraci s ostatnymi krajinami, nielen krajinami Eurdpskej unie, je mozné uspesne
bojovat’ s fenoménom obchodovania s lud'mi. Rézne kroky je mozné urobit’ na
pracovnom trhu, aj ked” mame kvalitny Zakonnik prace, postihy nelegalnej prace
a inSpekciu prace. Europska komisia navrhla iniciativu o postihovani
zamestnavatel'ov, subkontraktorov, subdodavatelov, ktori zamestnavaji nelegalnych
migrantov alebo aj obete obchodovania sludmi. V takomto pripade by sa
v jednotlivych Statoch vytvorili nepriaznivé podmienky pre rozvoj nelegélnej prace
a Casom by sa takmer vSetky Staty stali len tranzitnymi — obchodnici s 'ud'mi by ich
totiz nemali kde umiestiovat’.

V pripade obchodovania s 'ud’'mi na ucely prostitucie, resp. ,,sexpriemyslu® je
prevencia arieSenie situacie vel'mi individualne. V pripade prostiticie st len dve
moznosti, ako sa situacia vyvinie, no len buducnost’ ukaze, ktora z nich je spravna, ¢i

12 Stanovy obéianskeho zdruZenia Aliancia Zien Slovenska zo diia 1.3.2004, Preambula.



Zaver

moznost’ legalizovat’ prostituciu a tym ziskat” vac¢Siu kontrolu, prehlad a schopnost’
reguldcie, alebo prostiticiu uplne zakézat a postihovat’ na vSetkych urovniach
prisnymi sankciami.

Je velmi tazké presne urcit, kol’ko osdob sa v Eurdpe stalo obetami
obchodovania s 'ud'mi. Policia a medzinarodné organizacie sa zhoduju na tom, ze
Statistiky su nepresné, ¢o je determinované skutocnostou, Ze fenomén obchodovania
s l'udmi je velmi tazko kontrolovatelny jav. Obete ¢asto mlcia, zo strachu alebo
hanby sa neprihlasia. Nie je vynimkou, Ze sa o nich uz nikto ni¢ nedozvie a stanu sa
nezvestnymi natrvalo. Casto su okrem toho, Ze sa stali obetou obchodu s lud'mi,
obetou aj inych trestnych €inov. NajcastejSimi obetami v obchode s 'ud'mi st deti
a zeny. Obe kategorie kvoli hned’ niekol’kym vlastnostiam, no najdolezitejSou je azda
ich zraniteI'nost’ a neschopnost’ sa ti¢inne branit’.

Eurodpska tinia sa problémom obchodovania s 'ud'mi zaobera uz viac ako desat’
rokov, Rada Eurdpy sa snazi vsetky Clenské Staty o najintenzivnejSie zapojit' do
spoluprace pri boji s obchodovanim slud'mi. Len uinnou araznou spolupracou
vsetkych $tatov sa podari potlacat’ obchod s 'ud'mi, ktory t'azi predovSetkym z dobrej
organizacie na medziStatnej irovni. Ak by sa €o i len jeden napriklad tranzitny Stat stal
pre obchodnikov s 'ud'mi nepriestrelne uzavretym, museli by hladat’ cesty v Statoch
inych. Zvysila by sa tym ich aktivita a boli by I'ahSie odhaliteI'ni.
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Pravna uprava niektorych vojnovych trestnych ¢inov v Slovenskej
republike
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Legal regulation of some military crimes in the Slovak Republic

Abstrakt:

Zakotvenie vicsiny skutkovych podstat trestnych ¢inov zaradenych do dvandstej hlavy
osobitnej casti slovenského Trestného zdkona predstavuje realizaciu zavizkov z
medzindrodnych zmluv, ktorymi je viazana Slovenska republika. Ide najmd o zavdzky stihat
tzv. medzinarodné zlociny, ktorymi rozumieme zlociny proti mieru, zlociny proti ludskosti
a vojnové zlociny.

Autori v prispevku najprv vseobecne charakterizuju trestné ciny vojnové, aby nasledne
priblizili skutkové podstaty vybranych vojnovych trestnych cinov (trestny cin utoku proti
parlamentdrovi, trestny cin plienenia v priestore vojnovych operdcii, trestny c¢in zneuZitia
rekviracného prava, trestny cin perzekucie obyvatelstva a trestny c¢in ohrozenia kulturnych
hodnét). Vo vztahu k uvedenému autori strucne charakterizujui objekt, objektivnu stranku,
subjekt a subjektivnu stranku vyssie spomenutych trestnych cinov.

KPucové slova:

trestné ciny vojnove, Slovenska republika, Trestny zakon, vojsko, vojna, trestny cin
utoku proti parlamentarovi, trestny cin plienenia v priestore vojnovych operdcii, trestny cin
zneuzitia rekviracného prava, trestny cin perzekucie obyvatelstva, trestny c¢in ohrozenia
kulturnych hodnot.

Abstract:

Laying down most of facts of crimes included in the twelfth chapter of a part of the
Slovak Criminal Code represents the implementation of obligations from international
treaties by which the Slovak Republic is bound. It is mostly about the obligations to
prosecute so called international crimes, such as crimes against peace, crimes against
humanity and military crimes.

The authors of the article first generally characterize military crimes and
subsequently introduce facts chosen military crimes ( crime of assaulting a parliamentary
member, crime of plundering in the war area, crime of abuse of a requisition right, crime
of persecution of civilians and crime of endangering the cultural values). Relating to the
mentioned the authors briefly characterize the object, objective side, subject and subjective
side of the above mentioned crimes.

Key words:
military crimes, the Slovak Republic, Criminal Code, army, war, crime of assaulting a
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parliamentary member, crime of plundering in the war area, crime of abuse of a requisition
right, crime of persecution of civilians, crime of endangering the cultural values.

I. VSeobecna charakteristika vojnovych trestnych ¢inov

Zakotvenie vacsiny skutkovych podstat trestnych ¢inov zaradenych do dvanastej hlavy
osobitnej Casti slovenského Trestného zédkona (zakon ¢. 300/2005 Z.z. v platnom zneni, d’alej
aj len ,,TZ*) predstavuje realizdciu zadvizkov z medzindrodnych zmlav, ktorymi je viazana
Slovenska republika. Ide najmid o zavizky stihat tzv. medzinarodné zlociny, ktorymi
rozumieme zloCiny proti mieru, zloCiny proti l'udskosti avojnové zlo€iny. Vynimku
predstavuju trestné Ciny zakotvené v §§ 419, 421 az 424a Trestného zékona, ktoré sa
nepovazuji za medzinarodné zlo€iny, kedZe ich trestnost nevyplyva priamo
z medzinarodného prava trestného ateda ani ich pachatelia nenesti medzinarodnu, ale len
vnitro§tatnu trestnt zodpovednost’.?

Zloc¢iny proti mieru, zloCiny proti l'udskosti a vojnové zloCiny boli po prvykrat
definované v Statite Medzinarodného vojenského tribunalu v Norimbergu, ktory tvoril
prilohu k Dohode o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢incov Europskej Osi
(publikovanad pod & 164/1947 Zb.).* Statat za zloGiny proti mieru povaZuje osnovanie,
pripravu, podnecovanie alebo podniknutie utocnej vojny alebo vojny porusujlcej
medzinarodné zmluvy, dohody alebo zaruky, alebo ucast na spolocnom plane alebo
sprisahani smerujucom k vykonaniu ktoréhokol'vek tychto ¢inov. Zlo€iny proti l'udskosti
a vojnove¢ zloCiny v sucasnosti definuje Rimsky $tatit Medzindrodného trestného sudu.

Trestné Ciny proti mieru a l'udskosti atrestné ¢iny vojnové boli zaradené az do
dvanastej hlavy osobitnej casti Trestného zdkona prave z ddvodu, Ze ide vécSinou o
medzinarodné zloCiny, ktoré maju v porovnani s inymi trestnymi ¢inmi osobitny charakter,
smeruju totiz proti nadstatnym zaujmom, hoci inak by z hl'adiska ich vyznamu a doleZitosti
mali tvorit’ obsah prvej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona.

Trestnost’ vojnovych trestnych ¢inov nezanika uplynutim premlcacej doby ( § 88 TZ)
a nepremlcuje sa ani vykon trestu ulozeného pre tieto trestné ¢iny (§ 91 TZ).

Znakom objektivnej stranky u vac¢Siny vojnovych trestnych ¢inov je to, ze musia byt
spachané pocas vojny. V zmysle § 435 ods. 1 TZ sa pritom na ucely dvanéstej hlavy za vojnu
povazuje medzinarodny ozbrojeny konflikt, ako aj zdihavy ozbrojeny konflikt na Gizemi §tatu
medzi vladnymi orgdnmi a organizovanymi ozbrojenymi skupinami alebo medzi takymito
skupinami navzajom s vynimkou vnutornych nepokojov a napéti, ako su vzbury, izolované a
ojedinelé akty nasilia alebo iné akty podobnej povahy.

Druhovym objektom vojnovych trestnych ¢inov je zaujem na dodrziavani uznavanych
zasad medzinarodného vojnového prava, ktoré obmedzuji bojujuce strany vo vybere spdsobu
a prostriedkov, ktorymi mozu nepriatel'ovi Skodit. V ozbrojenom konflikte nemaji totiz
strany v konflikte neobmedzené pravo volby spdsobov a prostriedkov vedenia vojny.
Zakazuje sa pouzivat zbrane, municiu, material a sposoby vedenia vojny, ktoré by svojou

3 blizgie pozri napr. MADLIAK, J.; MESAROS, M. Trestny postih extrémistickych prejavov v legislative SR. In: Karlovarskd prdavni revue,
Stvrtletnik VSKV, rog. 5, &. 4 (2009), tiez MADLIAK, J; PORADA, V.; TANECKA, P. Extrémizmus a jeho dopad na mladez. In: Bezpecna
Eurépa : zhornik z konferencie : 28.-29.0ktéber 2009, Kosice. Kosice, 2009, tiez MADLIAK, J.; JAMNICKA, L.; HANCAROVA, G.
Moznosti trestnopravneho postihu extrémistickych hnuti v Slovenskej republike. In: Bezpecné Slovensko a Eurdpska unia : zbornik
prispevkov z 3. medzindrodnej vedeckej konferencie : 12.-13.november 2009, Kosicka Bela. - Kosice : Vysokéd Skola bezpecnostného
manaZérstva, 2010, tiez MADLIAK, J.; ROMZA, S. Niektoré uvahy o intolerancii, xenofobii a rasizme z pohladu trestného prava. In:
Pravna ochrana pred intoleranciou, xenofobiou a rasizmom v pravnom systéme SR. Bratislava : Slovenska informacna agenttra, 1995
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povahou sposobovali nadmerné zranenia, Skody alebo zbyto¢né tutrapy. Dévodom
zakotvenia niektorych uzndvanych zdsad medzinarodného vojnového prava v dohodach je tak
snaha zmluvnych stran o relativne minimalizovanie strat na l'udskych Zivotoch, poskytnutie
ochrany civilnému obyvatel'stvu a obetiam vojny, ako aj vyznamnym kultirnym a prirodnym
pamiatkam. Ide predovSetkym o tieto medzinarodné dokumenty: Petrohradskd deklaracia o
zékaze pouzivania vybuSnych nibojov vo vojne z roku 1868, Dohovor o zdkonoch a
obyc¢ajach pozemnej vojny a Poriadok pozemnej vojny (II. Haagska konferencia z roku 1907),
Protokol o zdkaze pouZitia vo vojne dusivé, otravné alebo podobné plyny a bakteriologické
prostriedky z roku 1925 (&. 173/1938 Zb.), Zenevské dohovory z roku 1949 (&. 65/1954 Zb. )
a Dodatkové protokoly k Zenevskym dohovorom z roku 1977 (&. 168/1991 Zb.), Dohovor
na ochranu kultirnych statkov za ozbrojeného konfliktu zo 14. maja 1954 (¢. 94/1958 Zb.),
Dohovor o zakaze vyvoja, vyroby a zhromazd'ovania zasob bakteriologickych (biologickych)
a toxickych zbrani (¢. 96/1975 Zb.), ¢i Dohovor o zdkaze vojenského alebo akéhokol'vek
in¢ho nepriatel'ského pouzitia prostriedkov meniacich Zivotné prostredie (€. 77/1980 Zb.).
Vel'mi dolezity je z tohto hl'adiska aj clanok 8 Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného
sudu.

Pri vsetkych trestnych ¢inoch uvedenych v dvanastej hlave sa na vojenského velitel'a
navysSe vztahuje aj Specificka forma trestnej zodpovednosti. V zmysle § 435 ods. 3 TZ totiz
vojensky velitel' zodpoveda za trestné Ciny uvedené v dvanastej hlave aj vtedy, ak sa ich
dopustili ozbrojené sily pod jeho faktickym velenim a riadenim v dosledku jeho zlyhania
riadit’ také sily, ak

a) vedel alebo na zaklade okolnosti v tom Case mal vediet’, ze ozbrojené sily pachali,
alebo sa chystali spachat’ takéto trestné Ciny, a
b) neuskutocnil vSetky potrebné a primerané opatrenia v rdmci svojej pravomoci na
zabranenie alebo potlacenie ich spachania alebo nepredlozil vec prislusSnym
orgdnom na vysetrenie a trestné stihanie.
Takato Specifickd forma trestnej zodpovednosti sa pritom nevztahuje len na vojenského
velitel'a, ale aj na ini (nevojenskll) nadriadentt osobu. V zmysle § 435 ods. 4 TZ totiz
nadriadeny, s vynimkou vojenského velitel'a, zodpoveda za trestné ¢iny uvedené v dvanastej
hlave aj vtedy, ak ich spachali jeho podriadeni pod jeho faktickou autoritou a riadenim ako
vysledok jeho neschopnosti nalezite riadit’ takychto podriadenych, ak
a) vedel alebo vedome prehliadal informécie, z ktorych vyplyvalo, ze podriadeni
pachali, alebo sa chystali spachat’ takéto trestné Ciny,
b) trestné Ciny sa tykali aktivit, ktoré boli v ramci faktickej zodpovednosti a riadenia
nadriadeného, a
¢) neuskutocnil vSetky potrebné a primerané opatrenia v ramci svojej prdvomoci na
zabranenie alebo potlacenie ich spachania alebo nepredlozil vec prisluSnym
orgdnom na vysetrenie a trestné stihanie.

Vzhl'adom na obmedzeny priestor priblizime skutkové podstaty len vybranych
vojnovych trestnych ¢inov, a to skutkovu podstatu trestného ¢inu tutoku proti parlamentérovi,
trestného Cinu plienenia v priestore vojnovych operacii, trestného ¢inu zneuzitia rekviratné¢ho
prava, trestného ¢inu perzekucie obyvatel'stva a trestného ¢inu ohrozenia kultrnych hodnét,
pricom strucne charakterizujeme objekt, objektivnu stranku, subjekt a subjektivnu stranku
vysSie spomenutych trestnych ¢inov.



I1. Utok proti parlamentarovi (§ 429 TZ)

Objektom tohto trestného ¢inu je zdujem na ochrane bezpecnosti parlamentara - osoby,
ktord bola vojenskym velenim vysland vyjednavat s nepriatel'skym velenim, ako aj
bezpecnost’ jej sprievodu.

Objektivna stranka je vyjadrena alternativne, k jej naplneniu dojde, ak pachatel’ urazi
parlamentara alebo ¢lena jeho sprievodu, alebo neopravnene zadrzi parlamentara alebo ¢lena
jeho sprievodu.

Parlamentarom sa v zmysle ¢l. 32 Poriadku pozemnej vojny (Haag 1907) rozumie
osoba, ktord bola poverend jednou bojujucou stranou, aby zacala vyjednavat s druhou
bojujucou stranou, pricom v Ustrety tejto strane postupuje s bielou zastavou. Parlamentar, ako
aj Clenovia jeho sprievodu, maji pravo nedotknutelnosti. Podl'a Poriadku pozemnej vojny
mdze byt Clenom parlamentarovho sprievodu trubkér, truba¢, bubenik, vlajkonosi¢ a
tlmoc¢nik. Zadrzanim sa rozumie neumoznenie slobodného navratu k vlastnému vojsku, no
trestnym je iba neopravnené zadrzanie parlamentara ajeho sprievodu. Docasné zadrzanie
parlamentara alebo clena jeho sprievodu bude v sulade s medzinarodnym vojnovym pravom,
ak parlamentar alebo ¢len jeho sprievodu zneuzil svoje postavenie. Ak bude dokéazané, ze
parlamentar alebo clen jeho sprievodu zneuzil svoje privilegované postavenie na
vyzvedacstvo, straca v zmysle ¢l. 34 Poriadku pozemnej vojny pravo nedotknutel'nosti.

Subjekt tohto trestného Cinu je vSeobecny, jeho pachatelom moze byt kazda trestne
zodpovedna osoba.’

Subjektivna stranka vyzaduje umyselné zavinenie, pricom pachatel’ musi vediet, ze
predmetom jeho utoku je osoba majiica postavenie parlamentdra, alebo ide o osobu patriacu
do sprievodu parlamentara.’®

I11. Plienenie v priestore vojnovych operacii (§ 427 TZ)

Zékaz plienenia (pustoSenia, drancovania) je jednou zuznavanych zasad
medzinarodného vojnového prava, ktord je zakotvend predovSetkym v Poriadku pozemnej
vojny ( ¢&l. 47, 51, 52), v Zenevskom dohovore o ochrane civilnych 0sob za vojny (¢l. 33), ako
aj v Protokole I k Zenevskym dohovorom (1. 4).

Objektom tohto trestného ¢inu je zaujem, aby aj v miestach postihnutych vojnovymi
operaciami bola zabezpecena ochrana majetku a vlastnicke pravo.

Objektivna stranka je vyjadrenad alternativne, k jej naplneniu dojde, ak pachatel’

a) zmocni sa ( § 130 ods. 4 TZ) cudzej veci, vyuzivajic tieseil

b) svojvolne ni¢i cudzi majetok,

¢) odnima cudzi majetok pod zdmienkou vojnovej potreby,

d) okrada padlych alebo ranenych ( podmienkou nie je sposobenie malej Skody).
Znakom skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu je aj jeho spachanie na zdkonom stanovenom
mieste. Aby mohlo byt konanie pachatel’a kvalifikované ako trestny Cin plienenia v priestore
vojnovych operécii, musi sa pachatel’ dopustit’ vy$Sie uvedeného konania bud’ v priestore
vojnovych operacii, na bojisku, v miestach postihnutych vojnovou operaciou alebo na
obsadenom tUzemi. Bojiskom sa rozumie bezprostredné uzemie v ktorom dochéadza
k priamemu stretu bojujucich sil. Priestor vojnovej operdcie zahtiia okrem bojiska aj priestor,
na ktorom sa vykonavaji d’al§ie operécie suvisiace s bojovou ¢innostou.’

® blizsie pozri MADLIAK, J.; MADLIAK, A. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast : 1. Zaklady trestnej zodpovednosti. Kogice : ATOM
computers, 2000, s. 162.

® blizsie pozri MADLIAK, J. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Kogice : UPJ. S, 2004, s. 176.

7 pozri tiez IVOR, J. a kol. Trestné pravo hmotné 2 . Osobitna &ast. Bratislava: Iura Edition, 2006.



Subjekt tohto trestného ¢inu je vSeobecny, jeho pachatelom modze byt kazda trestne
zodpovedna osoba.
Subjektivna stranka vyzaduje umyselné zavinenie.

IV. ZneuZzite rekviracného prava (§ 430 TZ)

Rekviraciou vo vSeobecnosti rozumieme vydanie (poskytnutie) veci patriacich
fyzickym a pravnickym osobdm na verejné Ucely, predovSetkym pre potreby obrany Statu.
V zmysle ¢lankov 2 a 3 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v platnom zneni mozno v ¢ase vojny,
resp. vojnového stavu v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas v zavislosti od priebehu
udalosti obmedzit’ zdkladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na celom uzemi Slovenske;j
republiky alebo na jej Casti. Obmedzit’ vykon vlastnickeho prava k hnutelnym veciam mozno
0. 1. aj prikdzanim motorovych vozidiel pre potreby ozbrojenych sil alebo verejnych sluzieb.
Vzmysle § 10 ods. 1 pism. i) zdkona ¢. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky
v platnom zneni obvodny trad v rdmci svojej pdsobnosti na useku obrany §tatu na néavrh
uzemnej vojenskej spravy uklada v ¢ase vojny alebo vojnového stavu pravnickym osobam,
fyzickym osobam a fyzickym osobdm opravnenym na podnikanie povinnost’ poskytnat’ vecné
prostriedky na plnenie Gloh obrany §tatu. Vecnym prostriedkom je hnutel'na vec, ktord moze
byt’ pouzitd na obranu §tatu, pricom poskytnuté vecné prostriedky sa bezprostredne po zadniku
dovodov, pre ktoré boli poskytnuté, vratia opravnenej osobe; o vrateni rozhoduje obvodny
urad, ktory o povinnosti ich poskytnit’ rozhodol. Na navrh Ministerstva obrany Slovenske;j
republiky moze v case vojny alebo vojnového stavu prislusny obvodny trad vo verejnom
zdujme aj vyvlastnit’ nehnutel'nosti. Vyvlastnit’ nehnutel'nosti v§ak mozno len vtedy, ak ucel
vyvlastnenia nemozno dosiahnut’ nlitenym obmedzenim vlastnickeho prava.

Objektom tohto trestného ¢inu je zdujem na ochrane majetku fyzickych a pravnickych
0sOb pred neopravnenymi konaniami uskuto¢nenymi pod zdmienkou potreby majetku na
verejné ucely a s poukazom na ich vecné povinnosti pri obrane vlasti v suvislosti s vojnou
alebo ozbrojenym konfliktom. Cielom tohto ustanovenia je tiez zabezpecit, aby rekvirovany
majetok nebol zneuzity na iné nez verejné ciele, pre ktoré bola rekviracia nariadena.

Objektivna stranka je vyjadrena alternativne, k jej naplneniu dojde, ak pachatel’ pocas
vojny

a) zneuzije pravomoci pri vykone rekviraéného prava,

b) vykonava rekvirdciu bez opravnenia, teda podvodne predstiera pravo na rekviraciu,

¢) odmieta vydat’ potvrdenie o vojenskej rekviracii, teda porusuje povinnosti na

useku evidencie vykonanej rekviracie a jej rozsahu.

Subjekt tohto trestného ¢inu je Specidlny (osoba opravnend na rekvirdciu), ak ide
0 zneuzitie pravomoci pri vykone rekviracného prava, v ostatnych pripadoch pdjde o subjekt
vSeobecny.

Subjektivna stranka vyzaduje timyselné zavinenie.

V. Perzekicia obyvatel’stva (§ 432 TZ)

Perzekticiou (utlakom) vo vSeobecnosti rozumieme nespravodlivé, zo zaujatosti
predsavzaté prenasledovanie niekoho alebo potlacovanie niecoho. Zakonna uprava znakov
trestného &inu perzekucie obyvatel'stva vychadza najmi zo Zenevského dohovoru o ochrane
civilnych os6b za vojny z roku 1949 (¢. 65/1954 Zb.), Dodatkovych protokolov k Zenevskym
dohovorom z roku 1977 (¢. 168/1991 Zb.), Medzinarodného dohovoru OSN o potlaceni
a trestani apartheidu z roku 1973 ( €. 116/1976 Zb.) a Dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, neludskému ¢i poniZzujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu zroku 1984 (¢.



143/1988 Zb.). Trestny ¢in perzekucie obyvatel'stva ma dve zékladné skutkové podstaty
uvedené v odsekoch 1 a 2.

Objektom tohto trestného ¢inu je zivot, zdravie a dostojnost’ civilného obyvatel'stva a
vojnovych zajatcov, zadujem na ochrane o0s6b pred diskrimindciou, pravo civilného
obyvatel'stva na pobyt na svojom uzemi, ako aj pravo civilného obyvatel'stva a vojnovych
zajatcov na spravodlivy trestny proces.

Objektivna stranka je vyjadrena alternativne, k jej naplneniu dojde, ak pachatel’ pocas
vojny

a) pacha neludské ¢iny vyplyvajice z narodnostnej, rasovej alebo etnickej diskriminacie,

b) terorizuje bezbranné civilné obyvatel'stvo nésilim alebo hrozbou jeho pouZitia,

¢) znici alebo vazne narusi zdroj zakladnych Zivotnych potrieb civilného obyvatel'stva na
obsadenom uzemi alebo v dotykovej zéne,

d) svojvolne neposkytne obyvatel'stvu pomoc nevyhnutnu na prezitie,

e) bezddvodne odd’al'uje navrat civilného obyvatel'stva alebo vojnovych zajatcov,

f) bezddvodne presidluje civilné obyvatel'stvo obsadeného uizemia,

g) osidl'uje obsadené uzemie obyvatel'stvom vlastnej krajiny,

h) svojvol'ne znemozni civilnému obyvatel'stvu alebo vojnovym zajatcom, aby sa o ich
trestnych ¢inoch rozhodovalo v spravodlivom konani.

Neludské ciny. V zmysle ¢lanku 2 Medzinarodného dohovoru OSN o potlaceni a trestani
apartheidu sa za neludsky ¢in vyplyvajici z rasovej diskrimindcie povazuje ¢in pachany s
cielom vytvorit a upevnit' nadvladu jednej rasovej skupiny osob nad akoukol'vek inou
rasovou skupinou osob a systematicky tieto osoby utlacat’, pricom ¢lanok 2 zaroven taxativne
vymenuva tieto ¢iny:

- zbavenie prislusnika alebo prislusnikov rasovej skupiny alebo skupin prava na zivot a
slobodu osobnosti,

- zavrazdenie prisluSnikov rasovej skupiny alebo skupin;

- spdsobenie vaznej telesnej alebo dusevnej ujmy prislusnikom rasovej skupiny alebo
skupin, obmedzenim ich slobody alebo dostojnosti alebo ich mucenim alebo krutym,
nel'udskym alebo ponizujucim zaobchadzanim alebo trestamd;

- svojvolné uvidznenie a nezdkonné Zzalarovanie prisluSnikov rasovej skupiny alebo
skupin;

- Umyselné vytvaranie zivotnych podmienok rasovej skupine alebo skupindm
zameranych na dosiahnutie jej alebo ich Ciastocnej alebo tiplnej fyzickej likvidacie;

- akékol'vek legislativne a iné opatrenie, ktorého zmyslom je zabranit’ rasovej skupine
alebo skupindm v ucasti na politickom, socialnom, ekonomickom a kultirnom zivote
krajiny a zamern¢ vytvaranie podmienok, ktoré znemoznuji plny rozvoj takej skupiny
alebo skupin najmi tym, Ze prislusnici rasovej skupiny alebo skupin su zbaveni
zékladnych l'udskych prav a slobod, v€itane prava na pracu, prava zalozit’ povolené
odborové organizécie, prava na vzdelanie, prava odchodu a navratu do svojej krajiny,
prava na Statnu prislusnost’, prava na slobodu pohybu a vol'bu miesta usidlenia, prava
na slobodu myslenia a prejavu a prava na slobodu pokojného zhromazd'ovania a
zdruzenia;

- akékol'vek opatrenie, vcitane legislativneho, ktorého zmyslom je rozdelovat
obyvatel'stvo podla rasy zriadovanim oddelenych rezervacii a get pre prisluSnikov
urcitej rasovej skupiny alebo skupin, zdkazom uzavierat’ zmieSané manzelstvd medzi
prislusnikmi réznych rasovych skupin, vyvlastiovanim pddy, ktora vlastni rasova
skupina alebo skupiny alebo ich prislusnici;

- vykoristovanie prace prislusnikov rasovej skupiny alebo skupin, najmé ich nasadenim
na nutené prace;



- prenasledovanie organizacii a osob pre ich odpor proti apartheidu odnatim ich

zékladnych prav a slobdd.
Zdroje zakladnych zivotnych potrieb obyvatelstva. Medzinarodné vojnové pravo zakazuje
okupac¢nej mocnosti ni¢it' na obsadenom tzemi alebo v dotykovej zone zdroje zdkladnych
zivotnych potrieb obyvatel'stva, ako st napr. zasoby potravin, zariadenia na dodavku vody a
zasobovanie vodou, ¢i zavlazovacie zariadenia. Popri tomto zdkaze ma okupacnd mocnost’
v zmysle ¢lanku 69 Protokolu Ik Zenevskym dohovorom zaroveii aj pozitivnu povinnost
zabezpec€it na okupovanom Uzemi v najvysSej moznej miere z prostriedkov, ktoré ma
k dispozicii, zasobovanie potravinami, zdravotnickymi potrebami a dalSimi zakladnymi
prostriedkami potrebnymi na prezitie civilného obyvatel'stva, ako je napr. oblecenie, postel'na
bielizen, ¢i pristresie. Dotykovad zona je kazda oblast’ na zemi, kde predné jednotky proti
sebe stojacich stran st navzdjom v dotyku, osobitne tam, kde st vystavené priame;j
palbe zo zeme.

Subjekt tohto trestného ¢inu je vSeobecny, jeho pachatelom moze byt kazda trestne
zodpovedna osoba.

Subjektivna stranka vyZaduje imyselné zavinenie.

VI. Ohrozenie kultirnych hodnot (§ 434 TZ)

Vzhl'adom na to, ze poCas ozbrojenych konfliktov ¢asto aj kultarne statky utrpia tazké
Skody, priCom si rozvojom vojnovej techniky coraz viac ohrozované zni¢enim, bola ako
jedna zo zasad medzinarodného vojnového prava uznana aj zasada ochrany kultirnych hodn6t
pocas vojen, ktora je zakotvend predovsetkym v Dohovore na ochranu kultarnych statkov za
ozbrojen¢ho konfliktu zroku 1954 av Protokole k tomuto dohovoru (¢. 94/1958 Zb.).
Zmluvné strany Dohovoru na ochranu kulturnych statkov za ozbrojeného konfliktu sa
zaviazali, ze budu Setrit’ kultarne statky, tak na vlastnom tzemi, ako aj na izemi ostatnych
zmluvnych strdn, nedopustajic, aby sa tieto statky, ich ochranné zariadenia a bezprostredné
okolie pouzivali na ucely, ktoré by za ozbrojen¢ho konfliktu mohli tieto statky vystavit
zniceniu alebo poskodeniu, a zdrzujic sa vsetkych nepriatel'skych ¢inov voci nim. Obdobne
tiez ¢lanok 16 Protokolu II k Zenevskym dohovorom zakazuje vykonavat akékol'vek
nepriatel'ské ¢iny namierené proti historickym pamiatkam, umeleckym dielam alebo
miestam na konanie bohosluzieb, ktoré st kultirnym a duchovnym dedi¢stvom narodov, a
vyuzivat' ich na podporu vojenského tsilia.

Objektom tohto trestného Cinu je zdujem na ochrane kultirneho dedi¢stva l'udstva.
Vychédza sa pritom z presvedCenia, ze poSkodenie kultrnych statkov, nech uz patria
ktorémukol'vek narodu, predstavuje poSkodenie kultirneho dedi¢stva celého I'udstva, pretoze
kazdy nérod prispieva svojim dielom k svetovej kulttire

Objektivna stranka je vyjadrena alternativne, k jej naplneniu dojde, ak pachatel’ pocas
vojny

a) vo velkom rozsahu znici (§§ 124 — 126 TZ ) alebo si privlastni predmety kulturne;j

hodnoty chranené medzinarodnym dohovorom,

b) dopusti sa drancovania, vandalizmu alebo iného zneuzitia vo¢i predmetu kultirne;j

hodnoty chraneného medzinarodnym dohovorom,
¢) z predmetu kultirnej hodnoty chraneného medzindrodnym dohovorom urobi
v rozpore s medzinarodnym dohovorom ciel’ itoku,

d) predmet kultrnej hodnoty pod zvySenou ochranou medzindrodného dohovoru
alebo jeho bezprostredné okolie vyuZzije v rozpore s medzindrodnym dohovorom
na podporu vojenskej ¢innosti.



Kulturne hodnoty (statky). V zmysle ¢lanku 1 Dohovoru na ochranu kultarnych statkov za
ozbrojeného konfliktu sa kultrnymi statkami nezavisle od ich povodu a vlastnika rozumeju®:

a) statky hnutelné i nehnutel'né, ktoré maju velkt dolezitost’ pre kultirne dedicstvo
narodov, ako pamiatky architektonické, umelecké alebo historické, a to nabozenské i svetské;
archeologické naleziska, stavebné celky, ktoré samy o sebe su historicky alebo umelecky
zaujimavé; umelecké diela, rukopisy, knihy alebo iné predmety vyznamu umeleckého,
historického alebo archeologického; ako aj vedecké zbierky a ddlezité zbierky knih, archivalii
alebo reprodukcii statkov vyssie uvedenych;

b) budovy, ktorych hlavnym a skutoénym uréenim je uchovanie a vystavovanie
hnutel'nych kultirnych statkov vymedzenych v bode a), ako muzed, vel'ké kniznice, archivy,
ako aj ukryty uréené za ozbrojené¢ho konfliktu na tischovu hnutelnych kultrnych statkov
vymedzenych v bode a),

c) strediska zahrnujuce znacny pocet kulturnych statkov, ktoré st vymedzené v
bodoch a) a b), nazyvané "strediska kultrnych pamiatok".

Osobitna (zvysend) ochrana sa za podmienok stanovenych v ¢lankoch 8 az 11 tohto
dohovoru moéze poskytnut’ tkrytom ur¢enym na tschovu hnutelnych kultarnych statkov za
ozbrojeného konfliktu, strediskdm kultarnych pamiatok a inym nehnutelnym kultGrnym
statkom velkej dolezitosti, ak st tieto kultirne statky zapisané do Medzinarodného registra
kultirnych statkov pod osobitnou ochranou, pricom kultirne statky pod osobitnou ochranou
maju mat’ v dobe ozbrojené¢ho konfliktu poznévaci znak vymedzeny v ¢lanku 16 dohovoru a
maju byt pristupné medzinarodnej kontrole.

Subjekt tohto trestného Cinu je vSeobecny, jeho pachatelom moze byt kazda trestne
zodpovedna osoba.

Subjektivna stranka vyzaduje timyselné zavinenie.
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Pramene a pravo EU a ES so zameranim na drogov( problematiku
Livia Jamnickd'

Sources and Law of EU and EC Concerning Drug Problems

Anotdcia:

Jednym z generalnych problémov, kde Europska unia vynakladd svoje usilie, je oblast
nadnarodného organizovaného zlocinu, ktorého elementom je aj drogova kriminalita, ktora
zasahuje do spolocenského diania v kazdom State Europskej unie. Spolu s rastucim trendom
v tejto sfére musela Europska unia vyuzit svoj potencial a posilnit' ndstroje, ktoré su jej
ponuknuté v boji s touto kriminalitou. Sposob modernizacie sa uskutocnil prave
prostrednictvom Lisabonskej zmluvy. Tymto prispevkom chcem poukazat na zmeny, ktoré
tato zmluva od svojej ucinnosti priniesla na urovni pramenov prdva, o ktoré sa drogova
problematika opiera.

KUrucové slova: Lisabonskad zmluva, drogova kriminalita, aproximdcia, nariadenie, smernica.

Abstract:

One of the general problems where the European Union takes its effort is the area of
supranational organized crime, whose element is also drug criminality that interferes with
social events in each state of the European Union. With the rising trend in this area the
European Union had to use its power and strengthen instruments which are offered in the
fight with this crime. The way of modernization was realized through The Treaty of Lisbon.
Through this article I want to point out the changes which this treaty has brought since its
effect at the level of sources of law which are supportive for the drug problems.

Key words: The Treaty of Lisbon, drug crime, approximation, regulation, directive.

Nadnéarodny organizovany zloCin je jednou z najvacSich hrozieb bezpecnosti, preto sa stal
jednou z priorit Eurdpskej tnie, proti ktorému je potrebné ucinne bojovat. V Zmluve o
zalozeni Eurdpskej unie bola problematika organizovaného zloCinu upravend v hlave VI —
Ustanovenia o policajnej a justiénej spolupraci v trestnych veciach. Clanok 29 ustanovoval, Ze
ciefom Unie je zabezpeit ob&anom vysoku uroveii ochrany v oblasti volného pohybu,
bezpecnosti a justicie aj vd’aka prevencii a boji proti organizovanej zlo¢innosti, predovsetkym
terorizmu, obchodovania s 'ud'mi, nezdkonnému obchodovaniu s drogami, zbratiami, korupcii
a podvodom vd’aka uzkej spolupraci policajnych, colnych a justiCnej organov. Zakladom
integratného procesu smerujiceho k vzniku SpoloCenstva bol prenos casti suverenity
jednotlivych clenskych Statov na Spolocenstvo zmenou ich ustavy (s vynimkou Velkej
Britanie a Finska2). V Slovenskej republike boli predpoklady na prenos cCasti suverenity
vytvorené taktiez novelou Ustavy Slovenskej republiky.

Ustavny zékon ¢. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov v ¢lanku 7 ods. 2 ustanovuje: ,,Slovenska

! JUDr. Ing. Livia Jamnicka, Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, email: livia,jamnicka@upjs.sk



republika méze medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovand a vyhlasend sposobom
ustanovenym zdkonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest’ vykon cCasti svojich prav na
Europske spolocenstva a Eurdpsku uniu.“ Boli tak vytvorené predpoklady na prenos vykonu
Casti suverenity Slovenskej republiky, pricom k samotnému prenosu doslo aZ nadobudnutim
platnosti medzinarodnej zmluvy — Zmluvy o pristipeni k Europskej unii 2003 (podpisana 16.
aprila 2003, nadobudla platnost’ 1. méja 2004).

Aby mohla EU efektivnejSie vyuzivat svoj potenciél, potrebovala vnutornd modernizaciu a
reformu. Eurdpska tnia s 27 ¢lenmi funguje podla pravidiel navrhnutych pre EU este s 15
Clenmi. Posledné desatroCie 21. storoCia Eurdpska Unia hladala zlozito mechanizmy
posilnenia svojej akcieschopnosti a optimalizacie nastrojov, ktoré ma k dispozicii. Zacala
silniet’ podpora pre spolupracu v EU v oblastiach, ktoré sa dotykaju vietkych. Takymi si
napriklad zmeny klimy, energetickd bezpe¢nost’ a medzinarodny terorizmus. Pretoze sa EU
zvacsila, zmenili sa aj jej ulohy. Musel sa naliehavo hladat’ sposob modernizacie jej
fungovania.

Ten sa nasiel prostrednictvom Lisabonskej zmluvy, ktora a posuva slobodu, spravodlivost’ a
bezpecnost’ medzi priority. Eurdpska unia sa tak moéze lepSie vyrovnat so zloCineckymi
skupinami, ktoré prevadzaju l'udi cez hranice, presadzovat’ a podporovat’ ¢innosti v oblasti
prevencie kriminality a pomahat v boji proti terorizmu prostrednictvom ,,zmrazovania“
majetkov, ¢o nepochybne suvisi aj s drogovou problematikou. EU rozvija i svoju spolo¢nii
imigracnu politiku.

Lisabonska zmluva nadobudla platnost’ 1. 12. 2009. Od tohto datumu boli podstatne zmenené
dve zmluvy, na ktorych stdlo Europske spolocenstvo a FEurdpska unia. Integraciou
hmotnopravnych pravidiel policajnej a stidnej pravomoci v trestnych veciach a spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky do Zmluvy o fungovani Eurdpskej tGnie prestala byt
aktudlna trojpilierova Struktura Eurdpskej unie, ktora bola zalozena na dominancii piliera
tvorené¢ho Eurdpskym spolocenstvom. Treti pilier Eurdpskej tinie bol zadefinovany Zmluvou
o Eurdpskej unii z Maastrichtu, pricom predstavoval spolupracu v oblasti spravodlivosti
a vnutornych zélezitosti , neskor novelizovany Amsterdamskou zmluvou, ktora prerozdelila
agendu treticho piliera medzi treti aprvy pilier EU ataktiez premostila tieto piliere.
Lisabonskou zmluvou dochadza v podstate k spojeniu agendy prvého a tretieho piliera EU.

Dal$iu zmenu, ktora priniesla Lisabonska zmluva sa tyka oznalenia legislativnych aktov.
Oblast’ justi¢nej spoluprace v trestnych veciach uz nie je regulovana vlastnou, Specidlnou
sadou aktov, ale budu sa tu uplatiiovat’ klasické (doteraz komunitdrne) pramene sekundarneho
prava. Stanovena forma aktov sa ujednotlivych cielov vtejto oblasti navzdjom lisi.
Terminologicky zostavaju zékladné¢ pramene prava zachované — nariadenia, smernice a
rozhodnutia. Minulostou sa stali rdmcové rozhodnutia, ktoré boli vydavané v oblasti
policajnej a justi€nej spoluprace v trestnych veciach. Otazky, ktoré boli nimi upravované,
budi teraz riesit smernice. Prostrednictvom smernic mozu Eurdpsky parlament a Rada v
sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovit minimalne pravidld tykajice sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvlast’ zadvaznej trestnej ¢innosti, ktorou
je aj nedovolené obchodovanie s drogami a organizovana trestna ¢innost’ s cezhrani¢nym
rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej
potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom zaklade. V zavislosti od vyvoja trestnej ¢innosti
moze Rada prijat’ rozhodnutie uréujuce d’aliie oblasti trestnej &innosti, ktoré spifiaju kritéria
uvedené v tomto odseku. Rada sa uznaSa jednomyselne po udeleni suhlasu Europskeho
parlamentu.



Ak sa ukaze, e aproximacia® zakonov a inych pravnych predpisov v oblasti trestného prava je
nevyhnutna na zabezpeenie u¢inného uskutoéiiovania politiky Unie v oblasti, ktora bola
predmetom harmoniza¢nych opatreni, mézu smernice ustanovit’ minimalne pravidla tykajace
sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v dotknutej oblasti. Takéto smernice sa prijimaja v
stlade s riadnym legislativnym postupom alebo mimoriadnym legislativnym postupom podl'a
toho, aky bol pouZzity pri prijimani prislusnych harmonizacnych opatreni, bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 76.°

Clenskym $tatom bola ponechanid moznost tzv. ,zachrannej brzdy“. Ak by mohli byt
navrhovanou smernicou dotknuté zdklady systému trestného stdnictva clenského Statu,
dotknuty $tat modze poziadat, aby o ndvrhu smernice rokovala Eurdpska rada. V takom
pripade sa riadny legislativny postup pozastavi. Eurdpska rada po prerokovani v pripade
dosiahnutia konsenzu vrati do Styroch mesiacov od tohto pozastavenia navrh spit’ Rade, ¢im
sa ukon¢i pozastavenie riadneho legislativneho postupu.

Ak sa konsenzus nedosiahne a ak si asponi devit’ ¢lenskych Statov Zela na zdklade dotknutého
navrhu smernice nadviazat’ posilnent spolupracu, v rovnakej lehote to oznamia Europskemu
parlamentu, Rade a Komisii. V takom pripade sa povolenie uskutocnovat posilnena
spolupracu podrla ¢lanku 20 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanku 329 ods. 1 tejto zmluvy
povazuje za udelené a uplatnia sa ustanovenia o posilnenej spolupraci.

Len Cast’ smernic sa vyznacuje priamou aplikovatelnostou tak, ako tomu je pri nariadeniach.
Smernica ma nepriamy U¢inok, je zavdzna pokial ide o ciel, ktory upravuje a ktory treba
dosiahnut’ novym alebo zmenenym vnutrostatnym predpisom. Smernica teda nie je zdvizna
pokial’ ide o jej obsah, plati vSak pravidlo, ze zdkazy upravené smernicou by sa mali doslovne
prevziat’ (transponovat’) aj do vnutrostatneho pravneho predpisu. VSeobecne sa tiez zda byt
prijatelné pravidlo, vyjadrené ESD, Ze treba implementovat’ smernicu do vnutroStatneho
prava pomocou predpisov takej pravnej sily ako tie, ktoré dosial’ obsahovali upravu toho, ¢o
nové prinasa smernica. Stat nema povinnost’ transponovat’ smernicu vo forme zakona, avsak
nepostaci obeznik, ktory nema zavéznost’ pravnej normy, resp. nie je vSeobecne pristupny (nie
je publikovany v zbierke zdkonov). Na rozdiel od nariadenia, smernica je zavdzna len pre
Clenské Staty. Smernice mozu byt tiez zavdzné len pre niektoré clenské Staty, alebo pre
vSetky. Plati vSak, Ze smernica moze nadobudnit’ priamy U¢inok a jednotlivec (obc¢an) sa jej
modze domahat’ uplatnenia jej ustanoveni vo forme podania Zaloby na ESD proti ¢lenskému
Statu za nesplnenie si jeho povinnosti za predpokladu, Ze su splnené nasledovné podmienky:
marne uplynutie lehoty stanovenej na jej transpoziciu (prevedenie do vnutrostatneho pravneho
poriadku), zrozumitel'nost’ a terminologickd presnost’ (jednozna¢nost’) a nepodmienenost’ v
nej uvedenych prav priznanych jednotlivcom. Jednotlivec (obCan) moze v konecnom
dosledku Ziadat' aj ndhradu Skody za predpokladu, Ze smernica zakladd pravo jednotlivca,

2 Aproximacia (zblizovanie) priva je proces pripravy a prijimania pravnych predpisov spolu s vytvaranim podmienok na ich riadne
uplatitovanie tak, aby sa postupne dosiahla tplna zhoda pravnych predpisov Slovenskej republiky s pravom EU. Aproximacia prava ma
nasledovné formy:— transpoziciu, ktorou je proces zamerany na dosiahnutie rovnakych pravnych G¢inkov v pravnych predpisoch, aké maja
prislusné pravne akty, a to bud’ prijatim, zmenou, doplnenim, alebo zru§enim pravnych predpisov,— adaptaciu, ktorou je proces zamerany na
prispdsobenie pravnych predpisov pravnym aktom s cielom vytvorenia podmienok na fungovanie rezimu, ktory existuje v Spolocenstve, a to
bud’ prijatim, zmenou, doplnenim, alebo zrusenim pravnych predpisov,— koordinaciu, ktorou je proces smerujuci bud’ k zosuladeniu
legislativy alebo k zostladeniu administrativnej praxe v pripadoch, ked’ adaptacia alebo transpozicia nie je mozna alebo potrebna,—
implementéciu, ktorou je proces spocivajuci v transpozicii pravneho aktu a naslednom vydani vykonavacich pravnych predpisov (d’alej len
implementacia v uzSom zmysle*), ako aj vyklad, aplikacia, vynutitenost’ a dodrziavanie pravnych predpisov Zluéitel’n}'/ch s prdvom
EU, ktoré zabezpetuju organy verejnej moci (d’alej len ,,implementacia v §irSom zmysle®).

* vid Lisabonska zmluva



nebola transponovana, jednotlivcovi vznikla preukazatel'na skoda a je zrejma (dokazateI'nd)
pri¢inna stvislost medzi absenciou transpozicie smernice a vzniknutou $kodou.*

Europsky parlament a Rada mézu v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovit’
opatrenia na povzbudenie a podporu ¢innosti ¢lenskych §tatov v oblasti predchadzania trestne;
¢innosti, pricom je vylucena akakol'vek harmonizacia zdkonov a inych pravnych predpisov
¢lenskych Statov.

Jednym z organov Eurdpskej unie je Eurojust. Bol zaloZeny v roku 2002, aby podporoval a
zdokonal'oval koordinaciu pri vySetrovani a trestnom stihani medzi prisluSnymi sudnymi
organmi v &lenskych $tatoch EU, ktoré sa zaoberaju zavaznym cezhraniénym a
organizovanym zlo¢inom. Taktiez ma vyznamné postavenie aj pri boji s drogovou
kriminalitou. Jeho poslanim je podporovat’ a posiliiovat koordindciu a spolupracu medzi
vnutrostatnymi orgdnmi zodpovednymi za vysetrovanie a stihanie zadvaznej trestnej ¢innosti,
ktora sa tyka dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov alebo ktora si vyzaduje trestné stihanie
na spolo¢nom zaklade, a to na zaklade operacii vykonanych a informacii poskytovanych
organmi ¢lenskych $tatov a Europolom.

V tejto suvislosti Europsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnhym postupom
urcia prostrednictvom nariadeni Struktiru, fungovanie, oblast’ pdsobenia a tlohy Eurojustu.
Tieto nariadenia tiez ustanovia podrobnosti ucasti Eurdpskeho parlamentu a narodnych
parlamentov na hodnoteni &innosti Eurojustu.’

Nariadenie (regulation) je vel'mi vyznamnym aktom normativnej povahy , ktoré ma v prave
ES obdobné postavenie ako zdkon vo vnutroStatnom prave. Nariadenie je podla ¢lanku 288
Lisabonskej zmluvy vSeobecne zavdzny pravny akt, ktory je zavdzny vo vSetkych svojich
Castiach a je priamo aplikovatel'ny. Na rozdiel od smernice, nariadenie nezavézuje len clenské
Staty, ale aj fyzické a pravnické osoby. Nariadenie je priamo aplikovatelné, a to samo, bez
nutnosti vnutroStatnej transpozicnej normy. Nariadenie, na rozdiel od smernice, nevyzaduje
transpoziciu do vnltro§titnej pravnej normy, dokonca ju takmer vobec nepriptista’.
V niektorych pripadoch vSak judikatira Sudneho dvora Europskych spolocenstiev toleruje
transponovanie obsahu nariadenia do vnutrostatnych pravnych predpisov po splneni dvoch
predpokladov:

- uc¢elom prebratia ustanoveni je zabezpeCenie vnutornej suvislosti
vykonavacich vnutroStitnych ustanoveni aich zrozumitelnost' pre
adresatov,

- Clensky §tat nemdze pri preberani ustanoveni vytvorit situdciu, v ktorej by
bol priamy u¢inok nariadeni Spolocenstva ohrozeny.

Princip nepripustnosti prenesenia obsahu nariadenia do vnutroStitnej normy je potrebné
odliSovat’ od pripadov, kedy samotné nariadenie vyzaduje od clenskych Statov prijatie
implementa¢nych alebo doplnujucich opatreni. V takychto pripadoch nejde o prendsanie
obsahu nariadenia, ale o implementaciu, to znamena konkretizaciu alebo doplnenie
ustanoveni nariadenia vnutro§tatnym predpisom.’

*KARAS, V.; KRALIK, A. Eurdpske pravo, TIURA EDITION, 2004, s.156.

* http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojust/index_sk.htm

® Vo veci Komisia vs. Taliansko (C- 272/83) ESD konstatoval, Ze fungovanie systému podporujiceho vznik zdruzeni polnohospodarskych
vyrobcov nezavisi len od predmetného nariadenia, ale tiez od celej kombinacie d’al§ich predpisov, prijatych tak na komunitarnej, ale aj
vnutrostatnej a regiondlnej trovni. Na zaklade tejto skutocnosti ESD nepovazoval preberanie nariadenia regionalnymi predpismi za
porusenie komunitarneho prava.

"KLUCKA, Jan; MAZAK, Jan, a kol. Zdklady eurdpskeho prava, Iura edition, 2004.



V pripade, ak ¢lensky §tat neprijme implementacné opatrenia na vnutrosStatnej urovni alebo
v rozpore s poziadavkou efektivnosti nezru$i, respektive primerane neupravi svoje
vnutrostatne predpisy, ktoré vykonaniu nariadenia brania, vznikd povinnost predmetné
vSeobecne zavdzné predpisy v konkrétnej veci neaplikovat’ alebo aplikovat® v zmenenej
podobe. Samotné neprijatie implementaénych opatreni k nariadeniam predstavuje priame
poruSenie povinnosti podla ¢lanku 288 zmluvy, v désledku ¢oho by Komisia Eurdpskych
spolocenstiev mohla pouzit’ ochranné opatrenia alebo podat’ Zalobu proti Slovenskej republike
na Sudny dvor Eurdpskych spolocenstiev podl'a ¢lanku 258, prip. 260 zmluvy.

Dal§im pravnym aktom unie st rozhodnutia- na rozdiel od odpora¢ani a stanovisk je
rozhodnutie pravny akt, ktory je zavédzny. Nie je vSak vSeobecne zavdznym pravnym aktom,
ale je zavézné len voci tomu, komu je adresované. Rozhodnutie musi vzdy zasahovat’ do prav
subjektu. Ak by to tak nebolo, takyto akt by nebol povazovany za rozhodnutie. Adresatmi
rozhodnutia mozu byt fyzické a pravnické osoby, jednotlivei, skupiny jednotlivcov a ¢lenské
Staty. Samotné rozhodnutie musi obsahovat jasné oznadenie adresata.® Pod oznalenim
adresata sa vSak nechépe ten, o kom je len bezna zmienka v obsahu pravneho aktu. Podobne
ako nariadenie, priamy u¢inok ma aj rozhodnutie, je priamo aplikovatel'né a na jeho aplikaciu
nie je potrebnd ziadna vykondvacia norma, ak jej vydanie samotné rozhodnutie
nepredpoklad4. Nezverejiuju sa v Uradnom vestniku (s uréitymi vynimkami), ale doruduji sa
tomu, komu st uréené.

Lisabonska zmluva dalej rozliSuje medzi legislativnymi aktmi a nelegislativnymi aktmi.
Rozdiel medzi nimi je v druhu postupu, ktorym budu prijimané. Legislativne akty budi mdct’
splnomocnit’ Eurépsku komisiu na prijatie delegovaného aktu, ktorym bude moct” Europska
komisia priamo zmenit’ alebo doplnit’ nepodstatné prvky legislativneho aktu — takyto akt bude
mat’ v nazve oznacenie ,,delegovana“ alebo ,,delegované”. Podmienky vykonéavania aktov
bude moct’ na zéklade splnomocnenia stanovit’ Eurdpska komisia alebo Rada Eurdpskej tnie.
Rovnako toto vykonanie bude zrejmé z nazvu aktu, a to pouzitim slova ,,vykonavacia®“ alebo
vykonévacie®.

Zaverom mozno povedat’, Ze u vSeobecnych opatreni k posilneniu justiénej spoluprace je
volba ponechand na legislativnych organoch’, v pripade pravidiel vz4jomného uznavania
a harmonizicie trestného prava je vyslovne stanovena forma smernic'® av
pripade precizovania &innosti Eurojustu bola uréené forma nariadeni'’.

8 KLUCKA, Jan; MAZAK, Jan, a kol. Zdklady eurdpskeho priva, Tura edition, 2004.

? &lanok 82 odsek 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

1% pozri ¢ldnok 82 odsek 2 a ¢lanok 83 odsek 1 prvy pododstavec Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
' pozri ¢lanok 85 odsek 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.



Radikalizmus — jeho sicasny stav
Adela Kavecanskd'

Radicalism — Its Present State

Abstrakt

Radikalizmus je definovany ako dosledny sposob myslenia a jednania, nekompromisna politicka
a ina verejnd cinnost, bezohladnost, neznesitelnost, riesenie za kazdu cenu. Radikalizmus je
mozné chapat ako prechod od ustavnej konformity k politickému extrémizmu. Za jednu z pricin
vzniku radikalizmu moézeme povazovat pritomnost intolerancie v spolocnosti, ktory tuto vyuziva
a podporuje ju. Intolerancia je zakladom ideologie vdcsiny radikalnych a extrémistickych skupin.
Skumanie prejavov radikalizmu sa bude odvijat’ od samotného systému rozlisenia jeho prejavov,
od systéemu pravnych noriem, ktoré budu upravovat boj proti radikdalnym extrémistickym
prejavom a od urovne vzdelania prislusnikov Policajného zboru, ktori budu schopni rozlisit
takéto prejavy a vcas prijat opatrenia na odvratenie hroziaceho nebezpecenstva pre spolocnost.

KPucové slova radikalizmu, intolerancia, extrémizmus, politika, nabozZenstvo

Abstract

Radicalism is defined as a consistent way of thinking and discussions, uncompromising political
and other public activities, recklessness, unbearableness, deal at any price. Radicalism can be
understood as the transition from institutional conformity to political extremism. One of the
causes of radicalism can be seen the presence of intolerance in society, and promotes the use of
it. Intolerance is the basis of ideology, most radical and extremist groups. Examination of
expressions of radicalism will be based on the actual resolution of his symptoms, the system of
laws to govern the fight against radical extremist speech and the educational level of the Police
Force who will be able to distinguish such acts and to take timely action to avert imminent
danger to society .

Keywords: radicalism, intolerance, extremism, politics, religion

Uvod

Radikalizmus ako spoloCensky fenomén sa vréznych formach prejavuje ako sucast
organizovanej spoloc¢nosti. Novu dimenziu nadobudol v novodobe;j historii, kedy sa prejavuje ako
hrozba demokracie. Ani Slovenska republika nie je imUnna voc¢i formam podsobenia
medzindrodného ¢i vnutrostatneho radikalizmu. Radikalizmus predstavuje akasi amorfnu oblast’
na zohrani medzi pozadovanym, resp. tolerovanym spravanim sa jednotlivcov a skupin
a extrémizmom ako javom spolocensky neziaducim. V zéasade plati hierarchickd tridda:

1 .. .
Ing. Adela Kavecanska, Vysoka $kola bezpe¢nostného manazérstva v Kosiciach, email: adelakavecanska@azet.sk




radikalizmus — extrémizmus — terorizmus. Zv1ast’ extrémizmus a terorizmus sa javi na zaklade
dlhodobych vyvojovych trendov a tragickych udalosti, ako jeden zo zésadnych bezpecnostnych
problémov, majucich aj medzinarodny rozmer.

V zésade neexistuje vSeobecna definicia pojmu radikalizmus, ale Staty Eurdpskej tnie si zhodne
vysvetl'uju tieto protispoloCenské javy:

Radikalizmus — zahriiuje kritické postoje, ktoré chct menit’ ¢i zlepsit' dané politické pomery, ale
nevedu k odstraneniu demokratického politického systému a pohybuju sa v jeho Gistavnom ramci
alebo okraji. Radikalizmus je definovany ako dosledny sposob myslenia a jednania,
nekompromisnad politicka a ind verejnd Cinnost’, bezohl'adnost,, neznesitel'nost’, rieSenie za kazda
cenu. Radikalizmus je mozné chapat ako prechod od ustavnej konformity k politickému
extrémizmu.

Extrémizmus — z lat. extremus charakterizovany ako ,,vyrazné odchylenie sa od vseobecne
uznavanych a v aktudlnej dobe prijimanych noriem“, ¢im sa tento termin stava zavislym ,,na
usporiadani a stave spolocnosti, v ktorej sa prejavuje” ( Milo, D. ) . V legislative sa pritom pod
extrémizmom rozumeju aktivity, ktoré vyvijaji jednotlivei alebo skupiny 0so6b s ndzormi vyrazne
vybocujucimi zo vSeobecne uzndvanych spoloCenskych noriem, ktoré utocia proti
demokratickym principom, spolo¢enskému usporiadaniu, zivotu, zdraviu, majetku alebo
verejnému poriadku (Odbor nasilnej kriminality PPZ, 2001). Miroslav Mare$ pri charakteristike
extrémizmu vychddza najmé z podobnej definicie nemeckych autorov Backesa a Jesseho, ktori
chapu ,,politicky extremismus jako antitezi k demokratickéemu ustavnimu statu a v tomto smeru
slouzi pojem k oznaceni antidemokratickych nazori a ¢innosti “.( Mares, M. 2003)

Terorizmus — teror, resp. terorizmus - slova, ktorymi oznacujeme dnes jeden z najhrozivejsich
socidlnych a politickych javov, ktoré ohrozuji sami podstatu sucasnej civilizacie.V suvislosti
s pojmom ,.terorizmus‘ v§ak musime poznamenat’, ze neexistuje ziadna medzinarodne a uz vobec
nie vSeobecne uznand definicia tohto pojmu. Zaroven musime povedat, ze takato definicia
neexistuje predovsetkym =z ideologickych a politickych dovodov. Ak totiz vobec v nieCom
v suvislosti s terorizmom existuje zhoda medzi odbornikmi pre analyzu a boj s terorizmom, ¢i uz
teoretikmi alebo praktikmi, tak len vtom, ze sformulovat’ jasné, zretelné a vycerpavajuce
vymedzenie terorizmu je mimoriadne obt'azné, takmer nemozné. Terorizmus je mozné zhruba
charakterizovat’ ako planovanie, priprava a uskutoCnenie aktu cielavedomého pouzitia
organizovaného nasilia proti osobne nijako bezprostredne nezainteresovanym osobam alebo ich
majetku, a to scielom dosiahnut' politické, kriminalne alebo iné vopred stanovené ciele.
Terorizmus vyvolava psychologicky efekt vyplyvajici z pocitu ohrozenia zivota alebo majetku.
Politicky motivovany terorizmus sa programovo usiluje vyvolat v spolo¢nosti zmenu
ideologickych anajmé politickych postojov analad Tudi scielom bud vyvolat' v krajine
vnutornu politicka alebo ekonomickt krizu, alebo priamo zmenit’ politické, ideologické alebo
ekonomické a socidlne postoje vlady ¢i Statu a jeho obyvatel'ov. V takom pripade sa terorizmus
stava aj formou psychologického boja, resp. priamo urcitou formou vojny — psychologickej
vojny. (Olekszy 2007)

Priciny radikalizmu

Za jednu z pri¢in vzniku radikalizmu mézeme povazovat’ pritomnost’ intolerancie v spolo¢nosti,
ktory tuto vyuziva a podporuje ju. Intolerancia je zdkladom ideologie vacsiny radikalnych a
extrémistickych skupin.

Spolocenska nebezpecnost’ radikalizmu a existencia konfliktnych situacii su vzajomne uzko
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suvisiacimi faktormi. VéacSinou ide o prejavy mimoparlamentnych radikdlnych organizacii na
protestnych vystipeniach, ohrozovanie verejného poriadku, rasovo motivované utoky, vytrznosti
na Stadionoch atd.

Neplati vSak, ze kazdy radikal je alebo bude extrémista, a ze kazdy extrémista je terorista, aj ked’
pociatok vacsiny teroristickych skupin sa ukryva v radikalizme a extrémizme (Danics, 2002).
Nedavno politicky prebudené masy rozvojového sveta prechadzaji rychlym vyvojom v kratSom
Case a za inych podmienok, nez kedysi tie zapadné. Zaroven prichadzaju do iného sveta. Sucasne
sa menia aj postindustridlne spolo¢nosti. Vyspelym krajindm hrozi nebezpecenstvo materializmu
a vyvoja smerom k hedonistickym spotrebnym spolo¢nostiam. Velké rozdiely medzi tzv. Juhom
a Severom v kombindcii s dneSnym prepojenim sveta, globalnym rozSirenim gramotnosti a
informa¢nych kandlov, narastom urbanizicie, vytvara podmienky pre frustraciu a
neorganizovanu zavist stradajicej Casti sveta, ktort by mohli demagogicki extrémisti 'ahko
zneuzit.

Préave masova chudoba, obrovské socidlne rozdiely v ramci krajin i medzi susedmi, nedostato¢né
vzdelanie, nezamestnanost, populacna explozia, ekonomicky upadok, korupcia a nestabilné
rezimy v mnohych castiach sveta pdsobia spolocne a vytvaraju zivni pddu pre extrémistické
ideologie. Prave tam ziskavaju radikali ro6zneho druhu najvacsiu podporu a verbuju privrzencov.
Krajiny, ktorych obyvatel'stvo v nasledujucich péatdesiatich rokoch bude najviac rast, su
ekonomicky slabé a politicky krehké. Ide o znacnu Cast’ Afriky, ale najmi Stredny Vychod a
visiu Cast’ juznej Azie (napr. Pakistan, Kambodza). Ak sa tieto §taty nedokazu vyrovnat s
politickymi Zelaniami a ekonomickymi potrebami svojho stdle rasticeho prevazne mladého
obyvatel'stva (Co rozhodne nie je ist€), potom by sa mohli posilnit lokdlne destabilizacné a
medzindrodno-revizionistické  hnutia  usilujice zmenu medzinarodného status  quo.
(Brzezinski, 2004)

Avsak chudoba a zaostalost sami osebe nie su pri¢inou nasilného sprdvania ¢i terorizmu.
Atentatnici z 11. 9. boli vzdelani a ekonomicky zabezpeceni. Medzi podnety k radikalizmu, ktory
sa moze napokon demonstrovat’ vo forme terorizmu, moézu patrit’ i kultirna a hodnotova
dezorientacia, dlhodobejSi pocit ponizenia, frustracia, nejasné alebo odmietané¢ predstavy o
budicnosti, pretthanie tradicnych rodinnych vizieb, opustenie povodného spdsobu Zivota,
znudenost’ \ Eric Hoffer v tejto suvislosti piSe: ,. Vasniva nenavist moze dat vyznam a ciel
prazdnemu Zivotu. Prelo ludia prenasledovani bezcielnostou vlastného Zivota skusaju ndjst’ jeho
novy obsah nie len v odddavani sa svitej veci ,ale aj v pestovani si fanatickej nenavisti".(Hoffer,
2003)

NabozZensky radikalizmus

V dalsej cCasti sa budem snazit' aspon ciastoCne rozviest problematiku nabozenského
radikalizmu, ktorého vzostup mozeme sledovat’ od konca studenej vojny.

Dévodom je, Ze dneSny globalny terorizmus ma prave nabozensko-extrémistické pozadie.
Dosledky nacrtnutého vyvoja sa dnes prejavuju aj v islamisticky orientovanom terorizme. Po
kolapse komunizmu a rozpade bipolarneho usporiadania, angazovani sa Spojenych Statov v
Perzskom zélive zaciatkom 90. rokov, islamsky fundamentalizmus, islamistické skupiny a ich
aktivity zaznamenali boom. Su to prave islamistické skupiny, ktoré maji na svedomi vicsinu
teroristickych utokov a obeti za poslednych 10 rokov. Globalna teroristickd siet’ je
reprezentovana prave islamsko-fundamentalistickou organizaciou Al-Kajda (v preklade:
Zékladna). Ta spolupracuje, integruje, resp. manazuje desiatky regionalnych buniek po celom
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svete. Vznikla v Afganistane roku 1989 a najlepSie podmienky mala za vladnutia rezimu, ktory
bol prisne islamsky.

V druhej polovici 20. storo¢ia modernizacia hospodarstva i spolo¢nosti sice dosiahla globalne
rozmery, avSak suCasne s nou zacalo po celom svete dochadzat k ndbozenskému oziveniu, v
ramci ktorého sa objavili fundamentalistické hnutia, ktoré usilovali militantne ocistit’ nabozenské
doktriny a inStiticie rovnako ako prisposobit’ sukromny, spoloCensky i1 verejny zivot
nabozenskym zakazom. Fundamentalistické hnutia, hoci tvoria len Cast’ SirSieho trendu obnovy
nabozenstva, maju pomerne velku dynamiku a mézu dosiahnut’ znaény politicky vplyv. Tento
proces prenikol na vSetky kontinenty.

V 20. storo¢i boli do Ruska. Latinskej Ameriky, arabskych a africkych krajin, importované
socialistické a marxistické ideologie, ktoré sa zIucili s nacionalizmom a stali sa opoziciou voci
zépadnému kapitalizmu a imperializmu. Neschopnost’ naplnit’ deklarovane ciele, zaistit' trvaly
rozvoj, vycCerpanost a napokon krach tychto sekularnych ideologii, prispeli k vzniku
ideologického vakua, ktoré zaGalo vypliat’ naboZenstvo, ¢asto vo fundamentalistickej forme od
islamu, cez ruské pravoslavie, po rychlo sa mnoziace sekty.

Radikalni islamisti su zatial’ len malou skupinou v lone islamu, i ked” skupinou rasticou. Velka
vicSina moslimov a rovnako moslimov islamisticky zmyslajicich pouzivanie vojnovych alebo
teroristickych prostriedkov zavrhuje. Absolutnu oddanost hldsa iba menSina. Ako pisSu
Tofflerovci: ..Mensina islamskych extrémistov si sniva svoje fantdzie o akomsi novom kriziactve,
ktoré by spojilo cely moslimsky' svet do dzihdadu - svitej vojny proti Zidovsko-krestanskéemu
svetu".

Dnesny terorizmus je organizovany a financovany bohatymi patronmi a jeho vykonavateI'mi su
Casto synovia bohatych rodin do istej miery postihnuti prave fenoménom vyssie zmienenym. Ako
piSe Angelo Codevilla.,, samovrazedné utoky sa nezaobidu bez radikadlnych duchovnych,
tyranskych politikov, skalnych privrzencov ich rezimov. , Si to oni, kto ich [samovrazedné
utoky] podnecuju, obete organizuju, platia a oslavuju”. Je priznacné, ze tieto ..skutocné priciny ",
ako pise Codevilla, ,, netrpia nudzou. uzivaju si zivot a toto potesenie si chrania".

Vlady jednotlivych krajin si uvedomuju, Ze vztah Eurdpy a islamu, resp. moslimov bude urcovat’
buducnost’ Eurdpy a snazia sa najst’ spdsob, ako udrzat’ krajinu kohéznou. Prostrednictvom médii
je Sirokej verejnosti spristupneny isty obraz o islame, zverejnené st vicSinou vyhldsenia
radikalov alebo dramatické incidenty ¢i udalosti, vac¢Sinou negativne. Pre Siroku verejnost’ ide o
jediny zdroj informacii o moslimoch. Je otdzne ¢o motivuje 'udi v moslimskych komunitach, aby
sa radikalizovali, no na druhej strane su l'udia, ktori vel'mi silne odmietaji vSetko ¢o suvisi s
moslimami a islamom, a to takisto moze viest’ k radikalizacii. Pretoze ak v spolo¢nosti zac¢ne
prevazovat radikdlne spravanie - radikdlne prejavy, vtedy sa zac¢ina komunikovat
nedemokratickym spoésobom a pouZivat’ nasilie. Strach z moslimov je mozné spéjat’ so strachom
z terorizmu. Nie je mozné poznat’ teroristov a je problém potencialnych teroristov identifikovat’.
Vlady investuju prostriedky na ziskavanie takychto informaécii, ale bolo by vhodné aby politicky
boj proti radikalnym prejavom, ¢i uz sa jedna o extrémizmus alebo terorizmus bol zalozeny na
poznatkoch a nie na strachu, ktory je dosledkom negativnych stereotypov. problémy so
stereotypom st vSak na oboch stranach - mnohi moslimovia st presvedceni, ze st neakceptovani
u vSetkych nemoslimov. Islamofobia je reakciou na radikalizaciu. Viac radikalizacie znamena
viac islamofobie a vysledkom toho je nasilie.

Na pode Europskeho centra pre vyskum migracie a etnickych vztahov (ERCOMER) vzniklo
niekol’ko §tadii o politickej participécii a politickom vzdeldvani mladeze. Z mdjho pohladu je
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mozné povazovat za nedostatok, ze v Skolach l'udia nedostavaju informdcie o islame, o
moslimoch, o migracii atd’., Ze chyba vzdelavanie o tejto oblasti a priamy kontakt, ktory by
pomohol odburat’ negativne stereotypy spoloc¢nosti. Vzdelavanie a informécie by pomohli znizit
negativny dopad, ¢i uz nabozensky alebo rasovo motivovaného radikalizmu vo svete. Dolezita v
tejto oblasti je vSak medzinarodna spolupraca a aby bola vicsia snaha poznat’ toho druhého. je
dolezit¢ diskutovat o fenoménoch vedeckym spdsobom a Sirit’ hlavne medzi mladymi l'ud'mi
exaktné poznatky z tejto oblasti ziskané z akademického pristupu.

Akademici si fenomén radikalizmu vysvetlujii tym, Ze Gast’ spoloénosti je frustrovana z EU a
hl'ada rieSenie cez nérod. "Je to také ideové vychodisko toho, ako sa dostat’ z depresie. Takto sa
realizuju a bojuju za lepsi narodny §tat" uviedol Mares v ¢lanku "Radikalizmus ako vychodisko z
eurodepresie" (2.10.2008, TASR)

Sucasna podoba radikalizmu

Radikalna scéna, resp. predovSetkym jej neonacistické spektrum, presla procesom celkovej
kvalitativnej premeny. NeSlo pri tom len o zhodnotenie preddvanych genera¢nych skusenosti
pravicovych extrémistov. Rolu zohralo viac faktorov. ZvySujlica sa vzdelanostnd troven
samotnych aktivistov, suvisiaca, mimo in€¢ho s narastom poc¢tu sympatizantov zo strednej vrstvy,
ozivila tendenciu k navratu ,,do politiky*.

Zacali sa preto snazit’ o ziskanie podpory verejnosti, zacali postupne spristupiiovat’ svoje hnutia
Plne si uvedomovali, ze v demokratickej spolo¢nosti sa mozu presadit’ len v pripade, ze budu
svoju ¢innost’ vyvijat’ v sulade s platnymi zakonmi. Tomu zacali prispdsobovat’ svoj zZivotny §tyl,
image, formu aktivit, ale i témy, na ktorych sa profilovali. V ich aktivitach zacala byt viditeI'na
profesionalita a koncep¢nost, k comu rovnako prispela vymena skusenosti so zahrani¢nymi
partnermi, umoznena celkovo prehlbujucej sa internacionalizacii eurdpskej pravicovo radikalne;j
scény. Seba a svoje radikalne nazory prezentovali kultivovanym sposobom v snahe vylepsit’ svoj
image a ziskat’ si podporu casti verejnosti. O dosiahnutie toho sa snazili vyberom aktualnych a
palcivych celospolocenskych tém, ktoré nemusia na prvy pohl'ad evokovat spojenie s pravicovo
extrémistickou scénou.

V poslednych rokoch neonacisti potvrdili svoj navrat z ,uzavretych priestorov na verejné
priestranstva‘“ radom akcii, ktorych cielom bolo zviditel'nit’ sa. Jednalo sa o r6zne zhromazdenia,
demonstracie, pochody, pietne akty, kedy pravy zamer akcii byval skryty pod nevinnym nazvom.
V masmédiach terminy ,,extrémny‘ alebo ,,radikalny“ spajaji novinari obvykle s agresivnymi
demonstrantmi Uto¢iacimi na policiu, niCenim majetku alebo ucastnikmi neonacistickych
koncertov atd. Vzhladom ktomu, Ze zibery zakuklenych demonstrantov, horiacich aut,
potetovanych skinheadov alebo nacistov spolahlivo pritahuja divacku pozornost’ stretdvame sa s
nimi v médidch pomerne ¢asto. Oznacenie extrémista sa teda redukuje na pouli¢éného vytrznika,
asociata alebo rasistu. Ale pokial’ sa tento extrémista prezlecie do obleku, zriekne sa nasilia
(aspont verbdlne) a miesto o rasizme zacne hovorit o Skodlivosti politickej zhovievavosti a
korektnosti stane sa v médiach niekedy radikalom inokedy politickou alternativou aj ked’ sa jeho
nazory nezmenili. Mnoho extrémistov ( radikalov) si tato skuto¢nost’ uvedomuje a naucili sa ju aj
vel'mi Sikovne vyuZivat'.

V poslednom obdobi je zaznamenavany stipajuci pocet organizovanych pokojnych protestnych
vystapeni obCanov s radikdlnymi prejavmi. Vzhl'adom na zvySujicu sa frekvenciu podobnych
protestnych vystipeni, ekonomicku a socidlnu situaciu niektorych vrstiev obyvatel'stva, je redlny
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predpoklad, ze podobné organizované protesty mozu prerast’ v radikélnejSie vystipenia obanov
naruSujuce verejny poriadok a ohrozujuce majetok a prava l'udi. V suvislosti s globalizacnymi
procesmi mozno dovodne predpokladat vyskyt hromadnych naruSeni verejného poriadku
vicSieho rozsahu a intenzity nez tomu bolo doteraz, najmé o sa tyka poctu protestujucich osob,
ich organizovanosti a pripravenosti aj na otvoreny stret s policajnymi silami.

Radikalizmus na Slovensku

Slovenska radikalna scéna sa podoba ceskej a nemeckej scéne, tendencie tamojSieho radikalneho
extrémizmu s istym ¢asovym oneskorenim do znacnej miery kopiruje. Z hladiska organizacie
slovensky radikali posobia vo viacerych formdch zdruzovania sa: v hnutiach, subkultrach,
neregistrovanych organizaciach, ob¢ianskych zdruZeniach a politickych stranach. UZ od polovice
devitdesiatych rokov sa slovenski radikali snazia o prienik na oficidlnu spolocensko — politickl
scénu. Po viacerych netspesnych pokusoch o registraciu vlastného obc¢ianskeho zdruzenia alebo
politickej strany sa ako realne ukazali stratégie umiernené¢ho podsobenia alebo infiltracie do uz
registrované¢ho subjektu. Pokusy o oficidlne registrovanie su typické skor pre pravicovo —
extrémistické spektrum. Lavicovi extrémisti prejavuju znizeny zaujem o oficidlne podsobenie
v ramci demokratického politického systému a zostavaju na baze neregistrovanych organizacii.
PrivrZzenci pravicového extrémizmu sa dopusStaji viacerych druhov trestnej Cinnosti. Tieto
aktivity sa z hladiska ich druhu a povahy daji rozdelit do viacerych kategorii. Postupne tu
rozoberieme jednotlivé typy aj s pravnou kvalifikaciou takéhoto konania.

Dal$ou z &astych aktivit neonacistickych skinheadov je organizovanie hudobnych koncertov a
party. Na tychto podujatiach je verejne reprodukovand hudba (¢i uz nazivo alebo z hudobnych
nosicov), ktord vo svojich textoch hanobi iné rasy, ¢i narodnosti, vyzyva k ttokom na ne,
vyjadruje obdiv k faSizmu ¢i nacizmu. Neodmyslitelnou sti¢astou takychto akcii je distribucia
rozlicnych Casopisov, hudobnych nosic¢ov, tri¢iek, nasiviek a inych predmetov so symbolikou
vyjadrujucou sympatie k fasizmu. Na zdklade viacerych fotografii z koncertov i zo zaberov
nakrutenych televiziou je zrejmé, Ze na nich dochadza aj k hajlovaniu a inym verbalnym
prejavom sympatii k fasizmu.

Distribucia ¢asopisov, hudobnych nosicov a inych predmetov sa dé kvalifikovat’ ako trestny ¢in
podla § 260 Trestného zakona, Podpora a propagécia hnuti smerujucich k potlaceniu prav a
slobod obcanov a ,,hajlovanie™ podla § 261 Verejné prejavy sympatii k faSizmu.

Na Slovensku st demonstracie a verejné zhromazdenia privrzencov extrémnej pravice dost
zriedkavé. Okrem pravidelnych zhromazdeni 14. marca sa zatial takéto aktivity velmi
nevyskytuju. Ovel’a CastejSie si vSak pripady nasilia spojen¢ho so Sportovymi podujatiami. Jeho
pachatelmi su tzv. hooligans alebo futbalovi vytrznici. Je medzi nimi vela privrzencov
neonacizmu a v mnohych mestach sa tieto dve skupiny prekryvaju. K nasiliu nedochadza len
medzi znepriatelenymi fanuSikmi futbalovych klubov, ale obetami utokov sa neraz stavaju
prislusnici inych ras ¢i ndrodnostnym mensin, ktori pridu skupindm rozvasnenych chuliganov do
cesty. Aj ked najzavaznejSie su pripady priamych fyzickych napadnuti, na tribunach bezne
dochadza k ,hajlovaniu®, objavuji sa tam symboliky vyjadrujuce sympatie k fasizmu, népisy
hanobiace iné narodnosti a pod.



Zaver

Nerovnomerny ekonomicky, socidlny a kultirny rozvoj jednotlivych regionov, ako aj postupné
zakladanie pobociek radikalnych az extrémistickych organizacii zo zapadoeurdpskych krajin, ,
mozu ovplyvnit’ rozmach radikalizmu v nasledujucich rokoch. Tieto organizacie totiz maju dobré
finan¢né zazemie, ako aj skusenosti z otvorenych stretov s mocenskymi organmi $tatu.

Z uveden¢ho dovodu je potrebné v boji proti radikdlnym prejavom zabezpecit' systematické
monitorovanie radikalnych jednotlivcov, skupin a hnuti a v€asné predchadzanie protipravnemu
konaniu, tiez nulova tolerancia pre pachatel'ov trestnych ¢inov s extrémistickym prvkom, ako aj
zamedzenie prenikania vplyvov radikalizmu zo zahranicia.

Problematika boja proti prejavom nasilia, intolerancie a extrémizmu v spolocnosti je tlohou pre
politikov, pedagdgov, pravnikov, sociolégov a socidlnych pracovnikov, ale aj policajtov.
Ministerstvo vnutra a Policajny zbor, podobne ako vSetky ostatné inStitiicie, mozu vSak plnit’ len
cast’ tychto uloh. Ddéslednou a v€asnou realizaciou zistenych pripadov protipravneho konania
s prvkami extrémizmu moze Policajny zbor vyraznou mierou prispiet’ k ich eliminacii. Ako
nasvedcuju zahrani¢né skusenosti, urcite nie je mozné tieto negativne javy odstranit’ zo zivota
spolo¢nosti Uplne, ale vhodnym pdsobenim sa daji eliminovat’ na prijatelnti Groven a tym aj
zabezpecit' ich dostatocnu kontrolu. Sti¢asne je potrebné si uvedomit’ nebezpecenstvo prerastania
malych incidentov s prvkom extrémizmu, ktoré zostanu nepovSimnuté, do vel’kych, riesiteInych
len s nasadenim maximalneho mnozstva sil a prostriedkov. Aj preto je nevyhnutné takéto
incidenty uz v zarodkoch nekompromisne potlacat’.

Skumanie prejavov radikalizmu sa bude odvijat’ od samotného systému rozliSenia jeho prejavov,
od systému pravnych noriem, ktoré budi upravovat” boj proti radikdlnym extrémistickym
prejavom a od Urovne vzdelania prislusnikov Policajného zboru, ktori budua schopni rozlisit
takéto prejavy a vcas prijat’ opatrenia na odvratenie hroziaceho nebezpecenstva pre spolocnost’.
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Safety System Elements in Road Traffic

Jacek Dworzeckil

Prvky bezpec¢nostniho systému v silni¢ni dopravé

Abstract:

The article presents an outline of OVS (occupant, vehicle, surroundings) system elements,
which are identified as causative factors of road events (collisions, accidents). The analysis of
causes of criminal acts in road transport by diagnosis of causative factors is one of essential
tools used in preventive actions aiming at road traffic safety improvement. The material con-
cerned among others the most important groups of factors influencing the road traffic safety.
Also, according to EU and governmental Road Traffic Safety Improvement Program, the fac-
tual and expected numbers of road accidents’ fatalities in 2001-2013 in Poland have been
presented.

Key words: traffic, security, car accident, pedestrian.

Anotace:

Clanek se zabyvd piehledem systémovych prvkii UVO ( dicastnik, vozidlo, okoli), které se
oznacuji za pricinné faktory silnicnich udalosti ( kolize, nehody). Jednim z nejzdkladnéjsich
nastroju pouzivanym v preventivni c¢innosti s cilem zvysit bezpecnost silnicniho provozu je
analyza pricin trestnich cinu v silnicni doprave diagnostikovanim pricinnych faktori. Tento
silnicniho provozu. Také podle EU a viadniho programu nazvaného Program zlepSeni
bezpecnosti silnicniho provozu byly uvedeny faktické a ocekavané pocty obéti silnicnich
nehod v roce 2001 -2003 v Polsku.

Kli¢ova slova: provoz, bezpecnost, automobilova nehoda, chodec.

INTRODUCTION

Along with emergence and constant development of motor industry, the safety condi-
tion on roads has become a serious social problem”.

Within the last 17 years in Poland there were almost a million of car accidents in
which over 110.000 people were killed and over a million were injured. On average, 15 peo-
ple die in car crashes every day, and 160 get injured. In 2009, 4572 people were killed on
Polish roads’. Every fifth Pole behind the wheel does not fasten safety belts, and every tenth
car accident is caused by a drunken driver (in 2009, the police detained 173 324 drunken driv-
ers). Material losses that Polish society bears due to car accidents measured by the amount of
national income that was not generated exceed the national budget’s expenses on health care

! Dr. Jacek Dworzecki, PhD. College of Public Security and Individual ,,Apeiron” Cracow, Poland, email: jacekdworzecki@o2.pl

2 MADRO, R.; TERESINSKI, G. Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkéw drogowych, ,,Prokuratura i prawo” 1996, no. 1, p. 24.
? In the next section a detailed safety condition on Polish roads in 2009 analysis will be presented.



and social services. The World Bank estimated that Poland looses over 2.5 billion Euros every
year. The whole society pays for recklessness and irresponsibility of some drivers. It is partic-
ularly markedly visible in case of medical aid. Since 2007, the national budget’s expenditures
for rescue services had increased by several millions Euro. Currently Poland spends almost
500 Mio. Euros yearly on this purpose. Hospitalization and rehabilitation of casualties costs
even more. National Health Fund estimates that many billions of Euros goes on that from the
public purse. A road incident is a total of many pejorative elements, which overlap in a defi-
nite unit of time and simultaneously cause the unfavorable results like collisions or car crash-
es.

HUMAN RIGHT TO SAFE EXISTANCE

The contemporary notion of safety appears as ambiguous and complex. Among the multiplici-
ty of references, typologies and classifications, it is most imposing and most propagated to
perceive the security in relation to danger. Such an approach favors defining the concept of
security in the so called negative aspect. In such expression security also relates to the Latin
sine cura = securitas".

As every wide-range notion, safety is an ambiguous issue. The primary etymologic

meaning is defining safety as a state of: non-danger, calm and confidence’, state of confi-
dence, free from perilsé, free from perils, fear and attacks’.
It is adopted that the sense of security is defined by objective and measurable factors as well
as subjective and hard to measure and not always rational factors. Subjective factors, as
J.Stanczyk observes, may also concern imaginary danger, which exists in person’s or socie-
ty’s consciousness but objectively, does not exist outside the consciousness®. L.F. Korzen-
iowski indicates that subjective aspects of safety appertain to: the awareness of real danger;
lack of such awareness despite the existence of danger; lack of awareness of possibility to
prevent the danger; false awareness of danger non-existent in reality’.

Recapitulating — security is a state which gives the sense of confidence and a guaran-
tee of preserving and improving it. It is one of humans’ primary needs. It is characterized by
the lack of risk of loosing something that is particularly valuable — life, health, job, respect,
feelings, material and non-material goods. Security is humans’ and social groups’ supreme
need as well as basic need of countries and international systems and lack of it evokes anxiety
and feeling of being endangered.

Danger is an antonym of security. Examining the term — danger, it may be indicated
after R. Zigba that it is perceived as a state of mind being a result of unfavorable or dangerous
phenomena and applies to the sphere of consciousness of a given entity (a person, social
group, nation etc.)'’. R.H. Ullman defines danger in an interesting way. According to him
“...1t is an activity or a sequence of occurrences which drastically and in a relatively short
time threatens with degradation of life quality of country inhabitants or with considerable nar-

* ZALEWSKI, S. Bezpieczenstwo polityczne paristwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce 2010, p. 93.
> Stownik jezyka polskiego/ Polish dictionary, volume. 1, Warsaw 1978, p. 147.
® ZIEBA, R. Pojecie i istota bezpieczenistwa panstwa w  stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miegdzynarodowe” 1989, p. 101 50.
" MAUNING, CH. The Elements of Collective Security, [w:] Collective Security, (Ed.) BOURQUIN W., Paris,
p. 134.
* STANCZYK, J. Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warsaw 1996, p. 28.
® KORZENIOWSKI, L. F. Securitologia. Nauka o bezpieczenistwie czlowieka i organizacji spolecznych, Cracow
2008, p. 71.
1 ZIEBA, R. Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego — koncepcje-struktury-funkcjonowanie, Warsaw
2004, p. 28.
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rowing down the range of political decisions available for governments of the country or pri-

5511

vate non-government entities inside the country” .
CONTEMPORARY THEATS (AN OUTLINE)

Rapid technologic and economic development, increasing globalization, decline of
traditional borders are only some of many factors causing the increase of civil safety threats.
The process of civilization and demographic development itself is a productive factor of a
danger. The rapid increase of population, particularly in cities, and people’s dependence on
centralized food supplies, water, gas, electricity and sewage and waste purification system
generates serious threats connected with possible breakdowns of technical and communica-
tional infrastructure which are dangerous not only for people’s health but also for their life.

Dangers are not self-contained category, because they always relate to specific subject
for which they have destructive nature. They may cause harmful consequences, because every
subject (a person, system, organization, natural resource) is characterized by smaller or bigger
susceptibility, which are weaknesses which enable converting potential dangers into damage.
They can be either objective or subjective. Speaking of category of objective dangers it needs
to be indicated that these are factual, unconditional possibilities of destruction and causing
damage. Whereas subjective dangers relate to:

e Awareness of threats;

e [Lack of awareness of threats;

e Lack of knowledge about opportunities to prevent dangers;
In respect of the source (reason) of arising threats they can be divided in three groups:

O Natural threats (related to natural disasters caused by nature powers);

0 Civilization threats related to human activity, which can cause disasters and technical
breakdowns'%;

0 War threats — resulting directly from local and intercontinental armed conflicts.

Ilustration no.1: Contemporary threats.

'"" ULLMAN, R. H. ,,Redefining Security” 1983, no. 5, p. 133.
2 KOLODZINSKI, E.; MATELA , J.; PIETKIEWICZ, T. Komputerowe wspomaganie zarzqdzania bezpieczeristwem cywilnym, Warsaw
2003, p. 16.
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The above division of threats is an open one, because it does not always allow to fully
and unequivocally separate particular threats and their causes. In reality, it is a set of threats
which can mutually reinforce (the synergy effect)'’, interrelate or supplement, as in, for in-
stance, case of road disaster with participation of dangerous materials nearby drinking water
intake, there can be a domino effect — apart from fatalities and material losses, water contami-
nation can occur, and consequently, cease of its’ supplies.

Generally, it can be stated that the number of factors generating threats along with
civilization development constantly increases, despite applying better and better security sys-
tems. It is optimistic though, that as new kinds of threats emerge, people are able to oppose
them, creating new or improving old methods and organizations of preventing them.

THREATENING ELEMENTS IN ROAD TRAFFIC

The researches show that in most of OECD' countries, the costs of car accidents absorb 2%
of NGP. In developing countries, losses are larger than loans and international financial sup-
port.

In etiology of road incidents, the following elements are specified as causative factors:

'3 Synergy means that cooperating elements give a random result in some respect larger that a simple sum of results caused by each factor
separately. The notion of synergy was first introduced by Melanchton (Philipp Schwarzerg, 1497-1560), German humanist, theologian and
Protestant activist. He applied it in his theological deliberation on analyzing the factors determining the “soul salvation”. Source:
KRZYZANOWSKI, L. J. O podstawach kierowania organizacjami, Warsaw 1999, p. 194.

¥ ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.



e Human (road traffic occupant — O)
e Vehicle (V)
¢ Road (surrounding — S)

The term of “road traffic occupant” should be understood as all road users (drivers,
motorcyclists, cyclists, and unprotected road traffic occupants — pedestrians). The ele-
ments of OVS system appear in the majority of analyses concerning the road traffic secu-
rity issue.

In the field of road traffic safety there is a term of a collision and a road accident. Road
collision is an event in which people were not killed nor injured and only the property was
damaged (vehicle). Whereas road accident is an event where one or more road traffic oc-
cupants were injured or killed. In such cases police needs to be called immediately and
sometimes also a fire brigade (if the casualties are trapped in vehicles). In every collision
three mutually related phases can be distinguished: initial, climactic and final". In the ini-
tial phase such a road situation brews up in which road traffic occupants do not have the
ability to prevent a collision. The effect of the c/imactic phase, which lasts only a few se-
conds and happens on short section of the road, has the most serious consequences (inju-
ries and death of road traffic occupants, damage or destruction of the vehicle, material
losses in environmental surroundings). The exception is a road event in which many vehi-
cles take part on roads with large traffic intensity (over 700 v/h), where the duration of the
climactic phase and the collision area will be considerably extended (the so called domino
effect). The final phase is a continuation of the climactic phase and may end after all the
vehicles taking part in the collision stop, or it may continue (as in case of fire).

Human being presents the central element of the human-vehicle-road (OVS) system.
That is why resolving the road traffic issues require the knowledge about road occupants,
i.e. drivers, cyclists and pedestrians.

The cause of most road events (accidents, collisions) is human’s mistake which can be
related to:

Not adjusting the speed do traffic conditions and obliging speed limits;
Not observing the right of way;

Incorrect maneuvering (overtaking, passing, bypassing);

Incorrect driving over the pedestrian crossings;

Not observing traffics regulations by pedestrians'®.

Researches carried out in the USA and UK in the 70’s showed that the cause of 57-65% of
all road accidents is road occupants’ incorrect behavior and for the remaining 30%, such be-
havior constitutes one of two or three causes.

Illustration no.2: Proportional participation of specific factors in road accidents.

'S KONCZYKOWSKI, W. Odtwarzanie i analiza przebiegu wypadku drogowego, Paris—~-Warsaw 1993, p. 162.
' PAWELEC, K. I. Wypadek drogowy, Warsaw 2003, p. 116.
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Source: Rumar Kare. The role of human behavior. Psychological aspects, [w:] Road Safety, first and foremost
a matter of responsibility. ECMT International Seminar 1998.

Different psychophysical factors influence the safety of driving: temperament, age,
eyesight, general health condition, fatigue, current professional and family situation, stress,
ability to make fast decisions, experience.

Safe participation in road traffic is largely dependant on mental and physical develop-
ment level. Among the elements of psychological provenience which have influence in the
driver’s decision and which relate directly to actions taken to increase the level of road traffic
safety, there can be specified: cognition processes (perception, observations, reflections,
thinking), emotional, volitional and other properties (alcohol or drugs’ influence on driver’s
organism).

Ilustration no.3: Psychological elements which influence driving of vehicles.
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Source: own study.
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Mentioning a road'’ — the “S” element in road traffic safety system, it needs to be in-
dicated that in the light of statistics it is in the second position (after the driver) when it comes
to causative factors responsible for the number of road events in Poland. Construction proper-
ties of the road as well as its nearest surroundings are of major significance in ensuring the
safety for road traffic occupants’ context. It leads to designing and constructing roads and

' 4 road is an allocated and entrenched section of the land with hardened surface assigned for vehicle traffic, and outside the built-up area
also for pedestrians. A road can be divided into roadway and sideway. A road can also have a sidewalk for pedestrians, bicycle path and
track-way for track vehicles. If the length of the hardened surface (bituminous, paved, concrete, clinker, break-stone or gravel) exceeds 20m,
the road can be called /hard road and others are called ground roads. Correctly labeled two-lane road with collision-free junctions is a high-
way. WALAWSKI J. Droga — bezpieczenstwo ruchu, Warsaw 1980, p. 11.
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routes which will be characterized by simplicity, regularity and uniformity of applied solu-
tions, which in turn facilitates the clarity and understanding them by the drivers and other
road users.

A road’s significant element which has direct impact on road traffic occupants’ (driv-
ers) safety is its capacity. Capacity is defined as the largest number of units (vehicles or pe-
destrians) that the section of a road (street, junction entry, pedestrian crossing, bicycle path
etc.) is able to accept in specified road and traffic conditions and in specified unit of time (1
h). The section’s capacity or other road infrastructure element’s capacity depends on both
physical and external conditions as well as drivers’ behavior.

J. Wicher indicates that also road traffic devices are responsible for safety (active and
passive)'®. They should:

- minimize the obstacles in traffic smoothness;

- regulate (even partly — so called forgiving road)" the mistakes made by road traffic occu-
pants;

- minimize the road accidents’ consequences.

In the light of researches™, the largest drawbacks of road infrastructure in Silesian
region’' are mainly bad condition of road surface, vertical side obstacles in direct proximity
which hinder visibility (especially on curves) and the lack or insufficient traffic signs (vertical
and horizontal)**.

Ilustration no.4: Visibility on curves with side obstacles.

DRIVER OBSTACLE

SIDE
OBSTACLE

Source: own study.

Among the most popular defects in traffic signs in Poland there are:
e Locating the sign in place which is not visible correctly.
Not noticing a sign is often related to its incorrect location. It happens that it is not lo-
cated within driver’s direct field of vision. It can be located too far from the road, too

" In road traffic industry the elements of active safety are devices which channel the flow of vehicles within the traffic zone; they improve
the smoothness and traffic order. Typical active safety devices are safety barriers, safety barriers on bridges. Devices which influence the
passive safety are devices which allow to minimize the possibility of an accident (traffic signals, anti-reflective shields, sound-absorbing
screens) or mitigate its consequences (street lamp posts, traffic signal posts, which absorb the crash energy during a collision so that they
become distorted or damaged) . Wezly drogowe i autostradowe, (Ed.) KRYSTEK R. Warsaw 2008, p. 128.

' The term forgiving road denotes a road which is designed in way which does not require constant concentration on avoiding incorrect
maneuvers from the driver or even ,forgives” the driver his mistakes while maneuvering, allowing to concentrate on safe driving.
HERRSTEDT L. Self explaining and forgiving roads. Speed management in rural areas, ARRB Conference Denmark, October 2006.

0 The author carried out a research (survey) in 2010 (Feb-Jun) among university students in Silesia. The questioned group was 217 people
(164 men, 53 women) aged 20-54. 74% of the interviewees indicated that the bad condition of Silesian roads (ruts, holes) is the ,,causative
factor” of road events, coming from the “S” element of the traffic safety system. 15% stated that bad infrastructure and surrounding solutions
(side obstacles) are to be blamed for most of the collisions. 8% indicated lack or insufficient traffic signs. 3% of respondents drew attention
to out-of-control expansion of advertising market within road infrastructure, which results in worsening of visibility of vertical signs being
consecutively covered or overwhelmed with colors by advertising banners. The Board of Ministers Committee works on planning and land
development act amendment, which aim at giving the counties relevant tools to administer on the local level observing the rules of advertis-
ing locations, materials and size. It functions similarly in Germany for years. See: WYBIERALSKI, M. Sprzqtanie w reklamie, ,Gazeta
Wyborcza” 2010, no. 196, p. 6.

2! The Silesian Voivodship is inhabited by 4. 642 Mio. of people. The surface of the Voivodship is 12, 333 km®. The are 71 cities in Silesia
region (19 with urban county rights and 17 with mundane county rights) with 78,4% urbanization level and demographic density at 377
people per km?.

*2 First innovations influencing the improvement of traffic safety were implemented by W. P. Eno, also called “the father of road safety”. He
is the creator of the STOP sign, a roundabout, one-way road and many more communicational solutions and traffic signs. MONTGOMERY
J. A. Eno — The Man and the Foundation. A Chronicle of Transportation, Pub. Westport 1988, p. 11.
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high or not in the right angle. It can be located too close to the road, where it is hard to
notice them, as for instance, in the junctions. In many cases we deal with road signs
surplus which hinders noticing them. Another important cause of not noticing the
signs is the background it is on as well as its visual surroundings. It concerns mainly
the excess of advertisements on road sides, which can overwhelm the signs effectively
and make them unnoticeable;

e Poor legibility of the sign causes difficulties in reading the message. Poor legibility
can be caused by the lack of supervision and renovation works. It concerns damaged,
bent, faded, dirty, painted or overgrown with roadside bushes signs. Sometimes they
are simply too small, even if their size is agreeable with the road category. Some of
the signs are difficult to read because they were not designed properly. It concerns
mainly a whole group of direction and guide signs but also supplementary signs, pan-
els etc. It also needs to be mentioned that applying signs in different versions influ-
ences their legibility™.

e Inadequate application of a sign in a given situation. In this regard out-of-date signs
need to be mentiones, as for example STOP signs (B-20)** before unfrequented level
train crossings etc. Also the sequence of important (for safety reasons) signs with less
important signs often is problematic. In some situations road signs are applied inade-
quately in respect of specific conditions, which results in their disregard. It concerns
for instance:

e “speed limit”;

e “double solid line”;

e “no entry in both directions”;
e “no parking” etc.

e Different combination of the same informative signs or combination of contradictory
signs can also be problematic.

e Lack of adequate sign.

Picture no.1: Incorrect traffic sign marking.

o>

Source: own materials.

While characterizing the “S” element it needs to be indicated that it does not only con-
sist of a road but also surrounding infrastructure elements, other traffic occupants as well
as weather conditions (visibility, rainfalls and temperature).

Another ‘causative factor’ of road incidents in Poland is bad technical condition of the
vehicles. Vehicle is an indispensable element of road traffic. Specific damage risk is con-
nected with its exploitation. Defining the risk in the road traffic context, it needs to be
pointed that it adopts a form of a product of frequency of undesirable events and their
consequences.

B GACA, S.; SUCHORZEWSKI, W.; TRACZ, M. Inzynieria ruchu drogowego. Teoria i praktyka, Warsaw 2009, p. 504.
 Infrastructure Ministers” and Ministry of Interior Affairs and Administration Decree from July 3™, 2002 on signs and traffic signals (2002
No.170, art. 1393).
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Ilustration no.5: Classification of damage risk, resulting from vehicle exploitation.
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Source: own study.

Following the “old European” countries pattern, Poles adopt consumer lifestyle — which
mirrors the high level of sold new cars® which are equipped in newest active and passive
driver’s support technologies. But still, we deal with bad technical condition of vehicles on
Polish roads, particularly when it comes to repaired “post-accidental” cars imported from
France, Belgium, Germany or the Netherlands®®.

Diagram no.1: Number of used cars imported to Poland in 2007 and 2008.
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Source: own study in relation to information from Internet http://www.samar.pl
[on 03.02.2010].

320010 new passenger cars were sold in 2009 in Poland (in 2008 — 320007). Source: own study.

* Increasing level of import seems to deny the thesis that the increase of petrol prices is one of basic reasons hindering market development.
This factor plays a significant role in Western European markets, in case of developing markets its significance is slightly different. In Po-
land, petrol prices, important in respect of current costs, do not influence the car sales and import. Essential role still plays the cost of pur-
chasing a car, including the costs of a loan or leasing — most popular financial tools in Poland.

Source: Internet http://www.samar.pl [on 03.02.2010].



The term of active safety in relation to cars is understood as a combination of such
properties which enable the driver to reduce or avoid the risk, and consequently minimize the
possibility of a road accident. A typical example of active safety device is brake system with
additional devices supporting its effective functioning®’. Passive safety elements in cars aim at
reducing the results of an accident. Such passive safety devices are air bags, safety belts,
headrests.

Diagram no. 2: “Age” of imported used cars.
Used cars import Structure
January — June 2008

46,53%

W4 to 10 yrs. M up to 4 yrs. Dover 10 yrs.
Source: own study in relation to information from Internet http://www.samar.pl
[on 03.02.2010].

Accident rate and traffic safety are phenomena description of which requires the whole
complex of causes and circumstances of accidental events. The below illustration presents the

most important groups of factors influencing road traffic safety.

Ilustration no.6: The most important groups of factors influencing road traffic safety.

*" Such devices are among others:* anti-lock brake system (ABS); = traction control system (ASR); = sudden braking support system (BAS);
= electro hydraulic brake system (EHB); = electronic stability control system (ESP); = speed blocks = radar distance control systems = automat-
ic driving system; = navigation systems = other devices increasing safety. Source: HERNER A.; RIEHL H. J. Elektrotechnika i elektronika w
pojazdach samochodowych wyd. 1 (transl. WENDRYCHOWICZ A.), Warsaw 2003, p. 460.
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SUMMARY

According to European Transport Safety Council®®:

e In EU countries about 40.000 people gets killed and 3.5 Mio. people gets injured on

roads yearly;

Up to 2020 road accidents will be the most frequent cause of premature death;

Every third EU citizen will be hospitalized because of a road accident;

1 in 20 EU citizens will die or will be severely injured in a road accident;

On average, EU citizens’ life will be shortened by 6 months because of car accidents.
Comparing the number of car accidents in Poland and in other countries, it ought to be

noted t1219at the risk of dying in a road accident in this country is for couple of years highest in

Europe™.

* Source: Internet [on 03.05.2010]

http://topics.europeanvoice.com/topic/organisation/European+Transport+Safety+Council

¥ To compare the road accidents rate in other countries it is necessary to present some illustrative base data (from 2007) concerning, among
others, country surface (in km?), population (in thousands) and road lengths (in km): Austria — 83871/8299/106855 = Australia —
7692024/21017/815739(2006)= Belgium — 32545/10585/153088 = Czech Republic — 78860/10287/55585+ Denmark — 43098/5474/73487 =
Finland — 338145/5277/78161 = France — 551208/61538/1042996 = Spain — 504750/43984(2006)/? = the Netherlands — 41528/16358/? =
Japan — 377930/127771/1197008(2006) = Canada — 9984670/32976/? = Luxemburg — 2586/474/? » Germany — 357039/82366/644480(2006)
= Norway — 323873/4640(2006)/92863(2006) = New Zealand — 269122/4228/93576 = Poland — 322577/38116/383053 = Portugal —
92631/10570(2006 r.)/? = USA — 9631418/309983/? = Switzerland — 41285/7509/? = Sweden — 450295/9113/213000 = Turkey —
767604/71893/? = Hungary — 93033/10064/? = Great Britain — 229898/58846/398350 = Italy — 301328/60054/?. Source: Road Transport
Institute in Warsaw, Road Traffic Safety Centre.
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Table no.1: Road accidents number in chosen countries (1970, 1980, 1990, 2000, 2006, 2007).

1990 | 1980 | 1970
41096 39884 42126 46338 46214 51631

49794 49171 49065 62446 60758 76968
23060 22115 25445 21910 18326 55738
5549 5403 7346 o155 12334 19782
6657 6740 6633 10175 6790

81272 80309 121223 162573 248469 235109
[ s EESUEE 99797 101729 161507 67503 57968
| ~emmErianps 0 [EERISE 24527 37947 44915 19383 58883
[ mmawn RN 5628 7757 6067 5683 6405
| sram [EERTUE 35003 40278 27668 17881 19526
832454 886864 931934 643097 476677 718080
211662 213745 290481 255303 8711

335845 327084 382049 389350 412672 414362
T e e e e

12043 11291 7830 12818 10728 13297
49536 46876 57331 50532 40373 41813
. 35680 44159 45110 33886 22662
. 1785000 2107000 2540946 2074257 1774612
18548 18213 15770 23834 25649 28651
21911 21491 23737 16975 15231 16636
| muNeary  [ERTRE 20077 17493 27801 18994 23225
182115 189161 233729 265600 257282 272765

Source: own study according to Road Transport Institute in Warsaw, 2008.

It is a misjudged opinion that the large number of car accidents and their casualties are
caused mainly by dynamic motorization development.

There are countries like Great Britain or Germany, where motorization indicators are
considerably higher than in Poland and the citizens’ death risk (the number of people killed /
100.000 citizens) is much lower.

In most countries, despite the motorization growth, the number of accidents and casu-
alties drops. What conclusions should the Poles draw? From other European countries’ expe-
rience it comes out that the most effective way to reduce the dangers on roads is to introduce
systematic, multidisciplinary (education, law, control and engineering) actions performed
accordingly with a long-term traffic safety improvement program. Presently we observe how
motor industry development and rapid increase of number of cars on roads which result in
mass travelling between countries gradually make road traffic safety an international problem.

The European Union has implemented directives concerning road traffic occupants’
life protection which aim at reducing by a half the number of fatalities until 2013 as well as
reducing the number of so called severe road accidents. Poland is seen by its partners as a
threat to achieving the European goal of reducing the accidents by 25.000 in 2010.

Diagram no.3: The number of fatalities in Poland in 2001-2013 (factual and expected values).
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Source: own study according to — Internet www.cbrd.pl [on 03.02.20107*.

In motorized countries, road accidents are a serious social problem in regard to large number
of casualties and too small effectiveness of undertaken actions aiming at reducing the casual-
ties” number. In this context, road traffic safety as a complicated and economically and social-
ly significant issue should be treated seriously on both international and local level. Apart
from people’s suffering, the society bears also other visible costs in consequence of road acci-
dents. Over a half of casualties are aged 15-44. It is an age in which people are particularly
productive, they contribute to their families’ uphold and development of communities they
live in. The loss of principal earner has great influence on material safety of the casualties’
families. Apart from huge material losses connected with rescue costs, treatment, rehabilita-
tion, loss of production and property damages, road accidents cause pain and suffering.
Young people pay for their thoughtlessness and recklessness with their health and lives. Liv-
ing standard of many people drops drastically. EU experts claim that road traffic casualties
should be treated as public health problem and not only as a side effect of mobility.

3% On the 8th of May 2001 Polish government accepted the National Road Traffic Safety Improvement Program (RTS) ,,GAMBIT 20007,
which anticipates implementing a range of actions in years 2001-2010 in Poland, aiming at the road traffic safety improvement. The program
includes two groups of actions: system tasks as well as tasks implementing means of RTS improvement in the scope resulting from the RTS
analyses and available financial means rate. System tasks include: RTS structure management reformation aiming at novelization of legal
acts and creation of relevant local and regional structures; RTS system development; implementation of auditing system aiming at systematic
road infrastructure planning, designing and building control; education of staff which will enable fulfilling the above mentioned tasks. In the
second group of tasks, problems concerning issues defined in complex analysis of RTS condition in Poland which the ,,GAMBIT 2000”
program is to resolve there are: the problem of excessive speed which is the most frequent cause of car accidents in our country; the problem
of the so called ‘juvenile drivers’ (aged 18—-24), who are the most frequent car accidents perpetrators because they are characterized by lack
of experience and proneness to risk and recklessness; the problem of unprotected road traffic occupants: pedestrians (particularly children,
elders and the handicapped), cyclists and motorcyclists who constitute 50% of road fatalities; the problem of drunken road users; the severity
of road accidents — causes are among others too much time of waiting for the rescue services after the accident, excessive speed, road infra-
structure which requires modernization, bad road surroundings infrastructure (ditches, trees, lamp posts); the problem of pedestrian crossings
on national and regional routes going through small towns — the essential drawback is overlapping of local and long-distance traffic and
differences in speed of the vehicles related to it; the problem of accidents’ concentration spots — such places (more than 4 accidents on the 1
km distance within 1 year) converge about 20-30% of all road accidents. Source: Own study.
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Zavéry konference BE 2010

Jozef Zahora!

Utastnici konference se shodli na tom, Ze téma konference ,, Bezpe¢na Evropa“ je ve vztahu k
narastajicim hrozbam teroristickych utokl a mezinarodni, zejména organizované kriminality
vysoce aktualni. Z ptednesenych a do protokolu konference odevzdanych ptispévkill vyplyva
celkovy zavér konference BE 2010:

1. V souladu se zavéry konference ,, BE 2008, 2009* se nadale doporucuje spojovat a
rozSitovat akademické, policejni, vojenské, juristické a ptipadné i jiné usili k pribéznému a
cilenému zkouméni koncepcnich a aktualnich otazek tykajicich se bezpe¢né Evropy na
mezinarodni, evropské, ale zejména regionalni urovni pii zpracovani:

- progndzy kriminalni scény,

- strategie, kontroly a prevence kriminality,

- strategie a realizace bezpecnostni politiky stati EU,

- konstituovani a rozvoji bezpecnostnich véd,

- problematiky multikulturalismu a bezpe¢nosti,

- hledani novych a t¢innych nastroji odhalovéni a vySetfovani kriminality,
- spoluprace stati EU v oblasti globalni bezpecnosti.

2. Potvrzuje se potieba kazdy rok nadale kazdoro¢né organizovat dal$i mezinarodni
konferenci k problematice ,, Bezpe¢na Evropa“, ktera bude organizovana Ustavem prevence
negativnich jevil ve spole¢nosti VSKV, za vyznamné spoluprace FP PVS v Bratislavé, PF
UPJS v Kosicich a VSBM v Kosicich, se kterymi ma VSKV uzaviené smlouvy o spolupraci,
a dal§imi domacimi a zahrani¢nimi institucemi.

! doc. JUDr. Jozef Zahora, PhD. Fakulta prava, Paneurépska vysoké $kola, Bratislava, email: jozef.zahora@uninova.sk
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Foto €. 1 —ucastnici konference — zastupci vysokych skol ze Slovenské republiky

Foto ¢. 2 - ucastnici konference z fad studentt
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