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Vybrané problémy pravniho procesu

Eduard Bruna'

The chosen problems of a legal process

Anotace:

V odborném sdéleni jsou predkladany historické pristupy ke zkoumdni geneze pravmich
procesti, filosofické aspekty poznavani a pravdy v pravu, vybrané problémy soucasné podoby
naseho pravniho procesu a kviminalistické aspekty teorie a praxe dokazovani. Je to viastmé souhrn
nejpodstaméjsich poznatkii, které byly vygenerovany na zdklade studia otazek pravniho procesu, tohoto
vyznamného pravniho fenoménu, ktery provazi reseni pravnich veci a s tim souvisejicich vztahu
prakticky jiz od pocatku vzniku prava, jeho uplatiovani a prosazovani.

Kli¢ova slova:
Poznavani, pravni proces, dokazovani, diitkazy, pravda, teorie odrazu, stopy.

Abstract:

In the expert statement are given historical approaches to examination of genesis of legal
processes, philosophical aspects of experiencing and the truth in law, chosen problems of
the present form of our legal process and criminalistic aspects of theory and practice of
evidence. It is, actually, a set of the most important pieces of knowledge which were
generated on the base of the study of legal process issues, this significant legal phenomenon
accompanying legal issues solving and relations connecting with it practically from the
beginning of formation of law, its application and enforcing.

Key words:
Experiencing, legal process, proving, evidence, the truth, the theory of reflection, traces.

Historické pristupy ke zkoumani geneze pravnich procesi

(1) Zkoumany pravni institut (pravni proces a vlastné dikazy v ném) chapu jako
urcity strukturovany celek, ktery se skladd z vice prvki, jejichz svornikem (feCeno slovy
Kanta) je jejich idea. Tou oznacuji a chapu pozadavek na to, aby dochéazelo vzdy ke zjisténi
pravdy o skutecnosti a projednavané pravni véci. Proto jsem tento ,,pravni institut®, ktery byl
a je stile svym zpisobem ,problematicky”, podrobil analyze, za pomoci urcitych
specifickych prostiedkt, které maji sva pravidla, metody téz zpusoby a smétuji k dosazeni
konkrétniho vysledku, ktery je pfedem mnou suponovan, tedy ocekavan. Tim se mu dostava,
jak se stale domnivam, zakladni zamétfeni a predpoklddand urcitd smysluplnost, tedy
spolecensky vyznam pro ktery byl vytvofen a v jehoz prizmatu lze mimo jiné pak posuzovat
jeho, napt. jazykové a kompozicni podoby, které zjisStujeme z obsahu historickych pramenti
v praci uvadénych. Tam Ize i urCitym zplisobem poznavat a zkoumat dobové divody jeho
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vzniku 1 geneze, a hledat smysl 1 pro jeho nyn¢j$i vyznam. A obracené. Z téchto jeho prvki
1ze nepochybné usuzovat na stav takto cilené koncipovaného celku.

(2) Pravni proces je spolecensky fenomén, ktery provazi feSeni pravnich véci a s tim
souvisejicich vztaht prakticky jiz od pocatku vzniku prava, jeho uplatiiovani a prosazovani.
Protoze mé své pocatky zakotveny hluboko v historii, bylo nutné vyjit z této jeho historické
podoby a sledovat dalsi d¢jinny vyvoj az do soucasnosti. Jelikoz pravni proces se tyka jen
lidi, jejich zajml a cinnosti, byl a je dan do podoby vzdy zdvaznych pravidel nejen pro
prosazeni hmotného prava do praxe, ale soucasné téz slouzi k feSeni zpiisobti postupu toho,
kdo v ném rozhodoval a rozhoduje, pfipadné dalSich osob na ném zucastnénych. Promita se
do n&j dalsi spoleCensky fenomén, ktery predstavuje vuli zdkonodarce a to cemu viibec
fikdme celkové pravni politika. Proto je potfeba posuzovat konkrétni stav pravniho procesu
nejen dobovymi pomeéry, ve kterych vznikl, ale téz souCasnymi pomeéry ve kterych piisobi,
nebot’ i pro néj plati, Ze tak jak je upraven a funguje, neni vyrazem vile pouze pravotvurce,
ktery jej vytvoiil, ale toho, 1ze fici soucasného, ktery jej takto plisobit nechd. To se pravé
tykd obou zkoumanych procesnich piedpist, které bez ohledu na jejich ¢etné zmény byly
piijaty jiz v roce 1961 a 1963, piicemz ve své zadsadni podobé jsou dosud platné a tcinné.

(3) Pojem pravdy chéapany v historickych souvislostech mnohdy riznym zptsobem
provazi pravni proces od pocatku jeho vzniku. Zpusoby, prostfedky a metody jakymi byla
pravda zjiStovana, se v toku d¢jinného vyvoje ménily. S rozvojem techniky a pozdé¢ji védy
na prelomu 19. a 20. stoleti se i moznosti ¢lovéka v pravnim procesu poznavat pravdu o véci
a skutec¢nosti vyrazné rozsitily. Také pojem dikaz a pojem dikazni fizeni (t€z nékdy teorie
dikazi nebo dokazovani) se nejen postupné v pribchu déjinného vyvoje vytvarely, ale
v souvislosti s pokrokem védy a techniky se i rozsitily napt. do oblasti, které clovék viibec
ve své prakticko-lidské ¢innosti na pocatcich vzniku pravniho procesu vibec neznal.
V souvislosti s tim se v prubéhu historick¢ého vyvoje téZ ménil obsah, formy a zplsoby
dokazovani konkrétni skutecnosti a pravdy o véci. Stale ale plati, Ze sebelepsi technické a
jiné prostfedky, sebedokonalej$i pravni uprava nemohou samy o sobé zajistit tento mnou
ptedpokladdany vyznamny cil pravniho fizeni, poznani objektivni pravdy o skutecnosti a véci,
dosazeni pravdy, pokud pravni politika nebude tento cil prosazovat také, jako sviij prioritni
zajem, do praxe.

Filosofické aspekty poznavani a pravdy v pravu

(1) Filosofické aspekty, respektive jejich vyuziti, pro posouzeni stavu poznani a
pravdy v pravnim procesu jsem povazoval za velice zasadni. Vedlo mne k tomu nékolik
diavodu. Prvni a rozhodujici nepochybné byl ten, Ze je to prave filosofie a pfedevsim noetika,
ktera ma nejen ve svém predmétu a hlavnim zaméteni problém pravdy, ale téz tato véda
pravé z divodl svého obecného nadhledu nad ,,riznym* pojetim pravdy viibec, ve vSech
oborech spolecensko lidské-¢innosti, je schopna ji zkoumat v realité svéta jako celku a praveé
tak 1 v jeho jednotlivostech. To znamend, Ze je to prave tato véda, kterd je zplsobild se
»autoritativné®, nikoliv vSak s apodiktickou jistotou vyjadfit nejen k pravdé v pravnim
procesu, ale 1 ke zpisobiim jak k ni lze dospét. Filosofie totiz vzdy zkouma nejen cil, ale
predmétem jejiho zkoumani jsou i metody, kterymi se k nému poznavajici subjekt dostava.

Povazuji za mimotradné dilezité zdlraznit, coz si patrné fada pravnikli neuvédomuje,



a) pokud poznavajici a rozhodovaci subjekt posuzuje jakoukoliv ¢ast spolecensko lidské
skutecnosti, je 1 on sdm vlastné jeji soucasti. V tom je obtiznost jeho prace nebo ¢innosti,
ale soucasn¢ vyhoda, pokud ji umi vyuzit.

b) tento subjekt mél by si byt védom toho, ze jeho zplsob poznavéni véci, skutecnosti,
svéta, se ve svém zdkladu nijak nelisi od jiného lidského utilitaristického zpiisobt
poznavani svéta. V tom je ovSem dalsi velka obtiznost a soucasné téz jeho vyhoda nebot’
vnéjSimu svétu ma takto ,,schopnost® rozumét a pochopit jej, vnimat ho, jako ostatni lidé.

c) mél by si byt védom téz toho a v tom je také jeho vyhoda, Ze je totiz pro své poznavani
svéta navic vybaven prosttedky, které jina osoba resp. subjekt nemaji, nebo nemohou mit
(moznost vyuziti znalct, pravo autoritativniho rozhodovani o postupu a fizeni priab&hu
pravniho procesu vcetné¢ dokazovani provadéném v ném apod.). Tato takzvana vyhoda je
ovSem ,,vyvazena“ tim, ze ve vysledku pradvniho procesu on a jenom on je povinen
prevzit tihu vysledného rozhodnuti. To se ale jiz ocitame v oblasti moralky, etiky
jednani, chovani a ty pro pravni proces jako takové na rozdil od jeho procedurdlnich radi
upraveny zakonem nejsou a ani dost dobfe byt nemohou.

Vybrané problémy soucasné podoby naseho pravniho procesu

(1) Podoba naseho pravniho procesu, tak jak se vyvinul do soucasnosti, vcelku
odpovida ve svém normativni podobé pozadavkiim na troven tohoto pravniho institutu
v modernim pravnim staté. Pokud jej ovSem uvazuji jako celek. Vyhrady, které jsem v praci
uvedl, sméfuji k tomu, co povazuji za jedno z nejcennéjSich a co by mélo tvofit nedilnou
soucast jeho podstaty, jak ideji pravniho procesu, tak i1 spolehlivé zjisténého konkrétniho
skutkového stavu kterékoliv véci, tj., zjiSténi pravdy o véci a skute¢nosti. Lze pochopit
snahy mnohych procesualisti a piedev§im praktikl, ktefi z diivodu takzvaného rychlého
vyfizovani pravnich véci, mnohdy hledaji zpiisob, jak obejit jasné hranice objektivni pravdy.
Tim chtéji nejen ,,zkratit™ délku urcitého konkrétniho fizeni, ale soucasné se i mnohdy patrné
vyhnout mnohdy velice slozitému a komplikovanému provadéni dikaznich prostiedki, které
Casto oznacuji bez fadného zdiivodnéni za nadbytec¢né. Tato praxe, jak jsem jiz poukazoval,
je téz predmétem kritiky Ustavniho soudu. Tim se stava a v teoretické oblasti je to uréitym
zpusobem téz podporovano, ze pravda v pravni véci jako takova, prestavd byt v mnoha
pfipadech vérnym obrazem skuteCnosti, pfestdva byt tou shodou mezi pozndnim a
skutecnosti a za¢ina se alespon zCasti jeji podoba, ackoliv je podle mého nazoru objektivné
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pravdy o véci v mySleni poznavaciho a rozhodovaciho subjektu.

(2) Je potteba korektné priznat, ze subjektivismu se pfi poznavajici ¢innosti nelze
ubranit nikdy, ale je mozno ptesto ur€it pomérné presné hranice mezi subjektivismem
pochazejicim z toho, jak ¢lovek jakozto lidska bytost svymi lidskymi prostfedky a zplsoby
véc poznava a zpisobem, kdy jiz ve svém mysSleni tuto takzvanou pravdu o véci tzv. sam
vytvaii. Pfi velmi vzdalené analogii musim konstatovat, ze této zplisob moji inference se da
dokumentovat na zndmem piirovnani a ,kategorickém imperativu“ daném pro kazdy takovy
subjekt, ktery poznava a rozhoduje, totiz, ze vile neni liboville. Pfes tyto poznamky musim
konstatovat, Ze pravni proces a diikazy v ném jsou pravnimi instituty (mém tim na mysli jejich
normativni podobu), které byly, jsou a budou prozatim naprosto nezbytné pro zajisténi panstvi
prava, davéry v pravo a formovani pravniho védomi lidi ve spolecnosti. Jak se osvédcily ve
svém historickém vyvoji 1 v souCasnosti, tak jsou pro tyto ucely nejbezpecnéjsim prostiedkem
pro jejich zajisténi téZ do soucasné praxe.



Kriminalistické aspekty teorie a praxe dokazovani

(1) Rozvoj kriminalistickych teorii souvisejicich s dokazovanim v civilnim a trestnim
fizeni mé& vyznam pro uplatiovani funkce pravniho statu pifi ochrané¢ a rozvijeni
demokratické spolec¢nosti. Kriminalistika slouzi k uplatnéni objektivity pravnich procesu a
zjisténi objektivni (materialni) pravdy. V systému kriminalistickych teorii zaujimaji teorie o
kriminalistickych stopach a kriminalistické identifikaci vyznamné misto a jsou spolu spojeny
mnoha souvislostmi, vztahy a vzijemnymi vazbami. V této Casti disertacni prace jsme
podrobily bliz§imu rozboru pouze ty, které maji bezprostiedni vztah k pravnim procestim a
které jsou pfimo nebo bezprostiedné tésné spojeny s problémy dokazovani a dikazy. Jsou to
zejména tyto problémové okruhy:

a) Podstata a vyznam teorie odrazu pro kriminalistické uceni o stopach a kriminalistickou
identifikaci;

b) Pojem, klasifikace a substitu¢ni uloha materialnich stop trestného ¢inu, pojem a
klasifikace materialni stopy trestného Ccinu. Stopa jako gnoseologicky substitut
odrazeného objektu;

c) Pojem a podstata kriminalistické identifikace;

d) Typické ptipady znalecké individualni identifikace;

e) Subjekty kriminalistické identifikace v trestnim fizeni,

f) Posuzovani pravdivosti zavéri pii provadeéni diikazii znalcem;

g) Poznamky k problematice vyuziti vypocetni techniky v procesu znaleckého dokazovani;

h) Nové¢ piistupy v teorii kriminalistickych stop a identifikace v souvislosti s dokazovanim
v trestnim fizeni.

(2) Dialektika zkoumani objektd téchto specidlnich kriminalistickych teorii,
dialektika piechodu od empirické k teoretické urovni poznani je znacné slozita. Predmétem
téchto teorii jsou zakonitosti vzniku, uchovani a zdniku kriminalistickych stop a jinych
dikazl a tvorba dikazt novych.

Proces v&deckého rozpracovani historickych, ale zejména filosofickych a pravnich
aspektli specialnich kriminalistickych teorii o stopach a identifikaci (prostredkii a postupti
prace s dikazy) je soucasné vysledkem odrazu objektivnich zédkonitosti dokazovani ve véde,
v zakonech védy, jak jsem se snazil vyjadfit v této kapitole disertacni prace.

(3) Metodologickym zakladem zjistovani pfi¢iny podle nasledku je tedy teorie
odrazu. Proces odrazu zde vystupuje jako nutna objektivni souvislost vSech stranek, sil a
tendenci dané jevové okolnosti a proces vzniku stop a udalosti trestného ¢inu zde probiha
se vii nutnosti zakomité. Udaje, fakta o trestném ¢inu, ziskané b&hem procesu
vySetfovani, jsou fakta o pfi¢inach Cerpané z vysledki, z ¢ehoz pak vyplyva, ze fakta a
okolnosti o udalosti trestného ¢inu pozndvame jen zprostfedkované, prostfednictvim
zanechanych stop a jinych dikazii, informaci. Timto stopy (odrazy, zmény) maji v
procesu odhalovani, vySetfovani a pfedchdzeni trestné ¢innosti zcela mimotadné postaveni
a misto, nebot’ slouzi jako prostfedek rekonstrukce, resp. modelovani udalosti, ktera se
odehrala v minulosti, zjiStovat ¢innost a pfitomnost osob na misté ¢inu, mechanismus
prabéhu udalosti atd., tj. zjistit a dokdzat objektivni pravdu.

(4) Objektivni pravda, kterou je nutno v civilnim a trestnim fizeni zjistit, je jednim z
konecnych cilil a soucasné i vysledkem veskeré ¢innosti v procesu dokazovani. Z toho plyne,
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ze "v pravnim fizeni musi byt vSechny okolnosti zjistény v souladu s objektivni skute¢nosti."
Organy v pravnim fizeni jsou povinny zjistit "nepochybnou, Uplnou a naprostou pravdu a
nesméji se spokojit se zjisténim pouhé pravdépodobnosti urcitych skutecnosti piipadu." Z
toho plyne, Ze "nestaci tedy jen zjiSténi pravdépodobnosti skutecnosti dilezité pro
rozhodnuti. Takova skutecnost musi byt prokdzana nepochybné. Rozhodnuti se musi tedy
opirat vylu¢né jen o skutecnosti, které byly vSestranné provéfeny a jejichz hodnovérnost
nevzbuzuje pochybnosti - tedy o skutecnosti pravdivé." Pozadavek zjistit objektivni pravdu
plati pro rozhodovani kterékoli otazky, kterou je tfeba v civilnim a trestnim fizeni feSit a
uplatnuje se pritom v kazdém stadiu pravniho fizeni. Tento poznatek je opiran o teoreticky
rozbor problematiky pravnich procesti z mnou zkoumanych, vyse uvedenych aspekta.

(5) Otazkami pravdépodobnych a vérohodnych zavérti experta jsme se podrobné
zabyvali v jinych souvislostech. Poukézali jsme i1 na okolnost, Ze dosud v literatufe neni
jednotného nézoru na hodnoceni vyznamu pravdépodobnych zavéri. Myslime si, ze pfi
zkoumani otazek teorie kriminalistické identifikace z hlediska dialektické logiky, by Slo
celou fadu spornych otazek fesit naprosto jednoznacné. Napf. je zndmo, Ze zaver o totoznosti
materidlniho objektu ma z hlediska dialektické logiky riizné podoby (formy) v zavislosti na
pravdivosti poznatki o faktu totoznosti. Tyto zavéry mohou byt jako problematickeé,
pravdépodobné, relativné veérohodné a pln€ vérohodné. Analyza procesu identifikacniho
zkoumani ukazuje, Ze identifikace je vysledkem vyvozeného poznani ve formé relativné
veérohodného zavéru, nebot’ totoznost objektu lze prakticky urcit bud’ vérohodné, anebo se
znamym stupném pravdépodobnosti. Ale kvalitativné ani jiny zaver o totoznosti v podstaté
neni mozny s ohledem na konecné mnozstvi vztahti objektu, které jsou v procesu
identifikace zkoumany, k obklopujicim jej objektim a jeviim.
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Model kvality na soukromé vysoké Skole
Viadimir Krajcik

Quality Model at private HEI

Motto:
Neni dilezité, zda mam vysokoskolsky diplom, ale na které vysoké $kole jsem tento titul
ziskal.

Abstrakt:

V soucasné dobé je pojem kvalita ceského soukromeého vysokého skolstvi velmi diskutovanou
oblasti. Kvalita vysokych skol je klicovym pojmem nejen evropského - Boloniského procesu,
ale predevsim otazkou ndrodniho vyznamu zabezpeceni urovné vysokoskolské vzdélanosti.
Pochopeni pojmu kvality soukromého vysokého Skolstvi vychazi z uznani jejiho vyznamu,
konkretizuje se forma a zvyraznuje systéem zajistovani kvality. V prispévku prezentovany
model vychazi z pristupu ke kvalité jako excelenci procesu premény soukromé instituce cestou
permanentniho zlepsovani vsech funkci soukromé vysoké Skoly. Vyvijeny model kvality
soukromé vysoké skoly byl sestaven s vyuZitim obecné platného ramce pro viastni hodnoceni a
zlepsovani, tzv. Excellence Modelu, vypracovaného Evropskou nadaci pro rizeni kvality
(EFOM). Model obsahuje jednak procesy s dobre definovanymi predpoklady, vstupy a
vysledky, ale i hodnoticimi postupy s jasné definovanymi méritelnymi metrikami. Model
kvality ma vSak i instituciondlni podporu prostiednictvim samostatného zajisteni Centra
excelence podnikani na Vysoké skole podnikani, a.s. Jeho vyznam a dopad je vsak pouzitelny
nejen na konkrétni vysoké skole, ale i pri zajisténi procesu dosazeni kvality dalsich vysokych
skol.

Kli¢ova slova:
Kvalita vzdeélavani a pristup k jejimu zajisteni, model kvality, Centrum excelence, proces a
jeho meritelnost, predpoklady, vstupy a vystupy procesu.

Motto:
To be graduated is not so important. It is important to be graduated from THE
University.

Abstract:

Education provided by private HEI, and its quality is a discussed topic. Quality of HEI is the
key concept of the European-Bologna process, and also the key concept at the national levels,
so significant for ensuring the level of high education. Understanding of the private high
education quality results from the recognition of its relevance, while the form is being
concretisised, and the quality system management is being emphasised. The designed and
described model is based on the approach to the quality as the excellence, the result of the
transformation process of the private HEI by means of permanent improvement of all private
HEI functions. The model of the quality of private HEI, was developed. The framework for its
own self evaluation and self improvement was utilised; the Excellence Model developed by
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European Fund for quality management (EFQOM). The model includes processes with
precisely defined pre requisites, inputs and outcomes, evaluation processes with precisely
defined and measurable metrics. Quality model has been supported by institutional tools, the
Excellence Centre at Business School Ostrava plc. Its importance and impact is relevant for
Business School Ostrava plc and is also applicable for achieving the quality process at other
HEIs.

Key words:
Quality of education, approach to its management, quality model, Excellence Centre, process
and it measurability, prerequisites, inputs, outcomes.

Kvalita na soukromé vysoké skole

Kvalita soukromych vysokych §kol je v soucasné dobé stale vice diskutovanou oblasti ve
spole¢nosti. Casto i medialni prezentace vytvafi ve spole¢nosti dojem, Ze soukromé vysoka
Skola je nekvalitni prave proto, ze je soukromd. Tedy, Ze v organizaci a zpusobu fizeni téchto
instituci nejsou aplikovéana pravidla a hodnoceni kvality, Ze jde vlastnikiim téchto spolecnosti
pouze o kratkodoby zisk a nikoliv o dlouhodoby prospéch. A to vibec neuvazujme o
kategoriich spoleCenského prospéchu a uzitku. Pficemz kazdy vlastnik soukromé Skoly si
velmi dobte uvédomuje, ze vybudovani soukromé vysoké skoly je cesta velmi dlouhodoba a
obtizna, ze jakdkoliv snaha a naznak ,produkce tituld“ by znamenala v del$im casovém
horizontu omezeni a odnéti statniho souhlasu a akreditace studijnich programd, tedy ukonceni
aktivit dané spolecnosti a vysoké Skoly. UdrZeni kvality soukromé vysoké skoly je zakladnim
vnitini podminkou dlouhodobého uspésného plisobeni na trhu sluzeb, kde jakakoliv
pochybnost (i medializovand) velmi naruSuje diveéryhodnost této soukromé instituce a ma
v prostiedi Ceské spolecnosti témeét zniCujici nasledky. Pro soukromé vysoké skoly, které
chtéji dlouhodobé napliiovat své poslani, neni jina cesta nez cesta kvality. To znamena
poznani procest zajistujicich jak vnitini tak vnéj$i hodnoceni, tedy poznéani zpétné vazby jak
od zékaznikl (studentil), tak akredita¢nich organti regulujicich akreditaéni procesy. Pro
soukromé skoly je nutné zpracovat i znat kritéria hodnoceni, kterd nastavi zpétné zrcadlo a
objektivné poskytnou informaci o cesté, kterou vysoké skoly jiz absolvovaly. Kvalita a jeji
pojeti v Zivoté soukromé vysoké Skoly znamena i kvalitu fizeni akademickych procesi, které
garantuji prislusnou akademickou troven vzdélani. Tedy jde o vytvofeni modelu a zpiisobu
fizeni, jenz by zabezpeCoval kvalitu vSech vyzkumnych, tvircich a publikac¢nich ¢innosti
vSech akademickych pracovniki. Bez tohoto modelu a jeho praktického nasazeni neni pro
soukromé vysoké Skoly mozna cesta ke skute¢né kvalité, neni mozné presvédCit a
argumentacné obh4jit strategii cesty od kvantity ke kvalit¢.

Je pravda, ze v posledni dobé doSlo v Ceském vysokém Skolstvi k nartGstu poctu
instituci terciarniho vzdélavani, vysokych Skol, pfedev§im pak soukromych. Také velky
narast poctu studentli na vysokych skolach urcité ovlivituje kvalitu a vykonnost jednotlivych
vysokych Skol. Vznikd tak logicky potieba specifikovat poslani téchto instituci z hlediska
celého vysokého skolstvi, potfeba diverzifikace. Nékteré vysoké skoly dosahuji mimotadnych
vysledkti ve védecké a vyzkumné nebo umélecké cinnosti. Jsou vysoké Skoly, které
charakterizuje vysoka troven vzdélavaci ¢innosti a jejich experti jsou zapojeni do spolecenské
praxe v narodnim i nadnarodnim kontextu. Jsou vysoké Skoly, které excelentnich vysledk
v téchto oblastech nedosahuji, ale pfesto je jejich vyznam pro rozvoj vzd€lanosti
v konkrétnim regionu velky a jejich spoleCenské poslani nezanedbatelné. Je tak ziejma
potieba vyjadfit poslani jednotlivych vysokych skol. Dislednd diverzifikace vysokych skol je



vyznamna i pro soukromé vysoké skoly. Je potfebna pro spravné nastaveni kritérii a cesty ke
kvalité, tedy k hodnoceni vykonnosti soukromé vysoké Skoly. Vzdyt jiné vystupy a
hodnoceni musi byt pouzity u univerzit a jiné u profesné orientovanych vysokych skol, které
v segmentu soukromych vysokych Skol ptevazuji. Hodnoceni u odbornych vysokych Skol
musi byt v souladu s poslanim tohoto typu vysokych skol. Ty realizuji vyznamnou sluzbu
spole€nosti prostfednictvim spoluprace sregiony, podniky a institucemi, ve kterych
absolventi nachazeji své uplatnéni, spoluprace s riznymi stupni statni spravy a samospravy
a s kulturni sférou.

Posileni odpovédnosti vedeni soukromych vysokych Skol za zajistovani kvality musi
projit cestou zavedeni zdkonnych standardi a pravidel pro vnitini zajistovani kvality v
souladu s principy piijatymi v Bolofiském procesu do vnitiniho Zivota dané vysoké skoly. Je
vSak tfeba pfijmout princip dvoutrovitového hodnoceni: hodnoceni institucionalni (fungovani
vnitiniho systému zajisténi kvality) a hodnoceni oblasti vzdélavani (pfedpoklady, procesy a
vystupy ve skupinach studijnich programi se spoleénym zaméienim).

Procesni a projektové chapani kvality soukromych vysokych $kol

Vymezeni samotného pojmu proces v kontextu zajiSténi kvality vystupti soukromé
vysoké Skoly je zavislé na ucelu zpracovani predmétné problematiky hodnoceni vzdélavacich
procesil. Pojem proces je nejcasteji charakterizovan a rozvijen v chapani ekonomickém jako
podnikovy proces, nicmén¢ i soukromé vysoké Skoly jsou obecné podnikatelské subjekty
s predmétem pisobeni poskytovani vysokoskolského stupné vzd€lavani. Pro pochopeni
hodnoceni kvality poskytované sluzby je dualezity procesni vystup, tedy vysokoSkolsky
produkt (napf. studijni opora k vyucovanému piedmétu nebo analyzy jako soucést
vyzkumného projektu) nebo sluzba poskytovand danou vysokou Skolou (napt. akreditovany
studijni program, podnikatelské poradenstvi). Obecné pojeti a vymezeni pojmu proces na
soukromé vysoké skole je vSak systémovou zalezitosti a odrazi i mnohem S§ir$i pouziti v teorii
fizeni, potazmo projektového fizeni. Nejde jen o feSeni vazby dodavatel — zakaznik, ale o
vymezeni S$irSiho vztahu souvisejiciho s vyvojem novych vysokoskolskych produkta,
projektovych postupii a jejich fizeni. Nachdzi i1 dal§i uplatnéni v samotné metodice
projektového fizeni.

Kategorie poznani kvality procesu na soukromé vysoké skole vSak klade velky diraz
na vymezeni jak fundamentidlniho vyznamu a vlastni definici pojmu proces, tak jeho
kategorizaci v praktickém pouziti k projektovému fizeni soukromych vysokych Skol.

Pro spravné pochopeni procestt v projektovém fizeni je diilezité popsat spoustéci
mechanismy vykonu jednotlivych procest zajisténi kvality na soukromé vysoké Skole. Touto
pric¢inou je vzdy konkrétni divod — podnét, kterym mtize byt vnéjsi i vnitini skute¢nost.
Vnéjsi podnéty (ptichazeji z okoli procesu, jsou objektivni) oznacujeme jako udalosti.
Udalosti miize byt napt. hodnoceni Akredita¢ni komisi. Vnitfnim spoustécim mechanismem
je situace, v niz se dana ¢innost nachéazi. Oznacuje se jako stav procesu. Napf. stav zpracovani
zéadosti o reakreditaci studijniho programu, nebo stav feSeni vyzkumného projektu.

Mezi procesy probihd vzajemna interakce. Stav za¢ina a konci udalosti, ktera navazuje
na vykon nasledného procesu. Mezi jednotlivymi procesy na soukromé vysoké skole lze
zavést relaci predchéazeni a tim vytvofit strukturdlni vazby uspoiadani procest do jednotlivych
procesnich skupin, charakterizovanych v grafické podobé€ linedrnimi ¢i vétvenymi spojnicemi.
Takto definované popisy procest nutné¢ implikuji oznaceni a definici projektového procesu



jako transformace projektovych vstupii na projektové vystupy prosttednictvim ¢innosti s
pfesné vymezenou vazbou (vazbami) nasledovnictvi. Uvedenou definici sméfuji k pochopeni
dilezité metody a praktiky procesniho managementu zabezpeceni kvality soukromé vysoké
Skoly — napfimovani a integrace dil¢ich procesti do celku jak v roviné horizontdlni, tak v
roving vertikalni.

Rovina horizontalni je sndze pochopitelnd a snaze graficky znazornitelnd vazbou
nasledovnictvi. Jeji vyjadieni umoziuje kvalitn€jsi sledovani pribéhu naplnéni projektového
vykonu, ¢asu, obsahu a organizace, tedy fizeni a evaluaci pracovnich projektovych tymia v
ramci projektovych aktivit. Horizontalni smér pfispivd k upfesnéni rozhrani mezi procesy a
urychluje i rychlost realizace procesi. Je vyrazem piirozené posloupnosti jednotlivych
¢innosti v globalnim procesu projektovych aktivit. Rovina vertikélni je vice abstraktni, ale o
to dulezitéjsi pro procesy strategického fizeni projektu, projektovych cill, tvorby plant,
procesit kontroly a fizeni zmén v projektu, véetné nastaveni projektovych priorit jako
disledku realizace procest rozhodovani. Vertikdlni smér piispiva k rychlej§imu postupu
projektovych praci pfi vzniku potieby strategickych rozhodnuti. Procesy rozhodovéni jsou
zapracovany a integrovany do procesnich skupin pfijimani a akceptace projektovych zmén,
ale jsou i1 vyznamnym prvkem pro defini¢ni vyjadifeni poslani, pozadavku i cile projektu.
Ptedpokladem pro ndvrh optimalni struktury projektovych procesli je moznost méfit jejich
vykonnost. Mc¢éteni projektovych procesi umoznuje zvazovat rizné moznosti jejich
zdokonalovani i jejich porovnéani s obdobnymi projektovymi procesy jinych zadavatela.

Pro ur¢eni vykonnosti procesu je zapotiebi vycislit jeho cas, ndklady a kvalitu
vysledného produktu ¢i sluzby. V piipadé projektovych procest, které se skladaji z vice
elementarnich Cinnosti, Ize ¢as a néklady celého projektového procesu vyjadrit jako souhrn
Castl a naklada jednotlivych ¢innosti. Z toho diivodu ma smysl hovofit 0 minimalnim case a
pii vykonani daného procesu dosdhnout. Podobné jako o minimalnim Case a minimalnich
nakladech miizeme hovotit i 0 maximalnich hodnotach téchto veli¢in. Vyznam téchto hodnot
spo¢iva v tom, ze pro dany proces vymezuji interval, v némz se budou hodnoty casu a
nakladi pfi jeho vykonavani pohybovat.

Metriky pro méreni kvality soukromych vysokych §kol

Me¢éteni kvality vystupu a s tim souvisejici hodnoceni vysokych skol vyzaduje v procesu fizeni
velkou pozornost. Kvalitu je mozné objektivizovat z pohledu projektového fizeni na
hodnoceni naplnéni projektovych cilii, rozsahu a projektovych ¢innosti. Mnohem efektivnéjsi
a cilevédoméjsi je vSak aplikace procesniho piistupu a procesniho fizeni nasazeni metrik a
jejich kvantifikace. Metrikou rozumime piesné vymezeny financni ¢i nefinancni ukazatel,
nebo hodnotici kritérium, ktery je pouzivan k hodnoceni urovné efektivnosti konkrétni oblasti
fizeni vykonu soukromé vysoké Skoly a jeho efektivni podpory. Tato myslenka méteni
procest dle metrik vychdzi z moznosti métfeni procesnich vstupt a vystupt, z vyuziti principu
procesni strategie, vymezeni a odd¢leni pozadavkll na projekt a pozadavkd na produkt a
principu disledného oddélovani produkénich a neprodukénich procesti. Produkénimi procesy
rozumim ty procesy, které realizuji ve své konecné fazi vystupy s pridanou hodnotou pro
zékaznika — tedy produkt, ktery uziva konecny uzivatel za ucelem uspokojeni konkrétnich
potieb. Naopak neprodukéni procesy tuto vlastnost nemaji, ale jsou svou podstatou nezbytné
pro vlastni nasazeni a vykon produkCnich procesti. V fizeni kvality vysokych §kol jsou
neprodukéni procesy vykonavany po celou dobu trvani projektu, tedy jejich spousténi dle



vstupnich pozadavkl konkrétniho ptipadu uziti daného procesu mizeme ocekavat kdykoliv
dle planu procesniho fizeni.

Me¢fteni vykonnosti procest na vysoké skole je mozné tehdy, jestlize v podnicich jsou
zmapovany a realizovany hlavni procesy. Veli¢iny a hodnoty takto ziskané pak podporuji
vlastni planovani, fizeni a monitorovani projektd. Za timto ucelem vymezujeme a
zpracovavame prislusné procesni metriky. Pfesnym vymezenim metriky se rozumi
definovany postup, ktery se pouzije pro ziskani hodnoty metriky (metoda méfeni) a definice
zpusobu, jakym budou ziskané hodnoty mezi sebou porovnavany. Takto ziskané procesni
metriky lze nejen popsat a vymezit, ale 1 rozdélit do piisluSnych skupin. Objektivné métitelné
ukazatele sledujici vyvoj podnikovych cili a nasazeni procesti oznacCujeme jako tvrdé
metriky. M&kké metriky pak méfi uroven a predevSim miru efekti podpory hlavnich
podnikovych procest.

Nasledujici metriky maji v navrhovaném systému slouzit jako ukazatele pro vlastni
hodnoceni kvality vysoké skoly. Byly sestaveny s vyuZzitim obecné platného ramce pro vlastni
hodnoceni a zlepSovani, tzv. Excellence Modelu, vypracovaného Evropskou nadaci pro fizeni
kvality (EFQM). Tento ramec je vyuzivan jak v podnikové sféte, tak stale vice 1 ve vefejném
a neziskovém sektoru. Stavi na nékolika zakladnich principech, mimo jiné:

e usili o neustdlé zlepSovani Cinnosti organizace stavi na poznatcich ziskanych vlastnim
hodnocenim organizace;

e Uspésnost ¢innosti organizace vychazi z orientace na pozadavky klientll, partnert a lidi
zapojenych do ¢innosti organizace;

e Ulohou vedeni organizace je vytvaret podminky pro systematickou ¢innost a zlepSovani
prace organizace, jez je posuzovana podle dosahovanych vysledkt a ukazatelt;

e fizeni organizace a jeji hodnoceni se opira o porozuméni zdsadnim procesiim probihajicim
v organizaci a o méteni jejich vhodnosti pomoci dosahovanych vysledki a ukazateld;

e systemati¢nost pristupu k uplatnéni zvolenych postupt v celé organizaci vede ke stabilni
vykonnosti, hodnoceni vhodnosti a efektivity zvolenych postupti vede ke zlepSovani
vysledktl prace organizace a spokojenosti vSech zainteresovanych skupin;

e cfektivni C¢innost organizace se zakladd na vzijemné prospéSnych a systematicky
upravenych vztazich s potfebnymi partnery;

e zikladem pro uspéSnou cinnost organizace je pée o rozvoj a podporu vlastnich
pracovnikd.

Dany model se divd na hodnoceni ¢innosti organizace ze dvou hlavnich hledisek —
pfedpokladi a vysledkli. U pifedpokladi méa vysokd Skola hodnotit svlij pfistup k dané
¢innosti, systemati¢nost a rozsah jeho zavedeni v rdmci celé organizace a svoji schopnost
monitorovat a vyhodnocovat vhodnost navrzen¢ho feSeni. M4 se tedy zamyslet nad tim co
chce v dané oblasti délat, pro¢, do jaké miry se ji to dafi uskuteCnit. Jinymi slovy, jaké ma
predstavy o vhodném zptisobu svého fungovani.

Vysledky pak maji ukazovat, do jaké miry se ji dafi jeji zdmeéry, plany a cile naplihovat,
nakolik je zvolené feSeni tim nejlepSim ze vSech redlné moznych, dochdzi-li s Casem ke
zlepsovani vysledka Cinnosti a jak si stoji v porovnani s jinymi organizacemi. Proto by se
méla Skola zamyslet i nad tim, jak4 kriteria a ukazatele voli pro to, aby v oblastech, které
povazuje za dilezité, ziskala co nejkonkrétnéjsi podklady pro hodnoceni své Cinnosti. Méla
by zkoumat, zda jsou vysledky zpisobeny zvolenymi pfistupy nebo vznikaji nahodile. Prace



s vysledky mé organizaci napomoci poznat nakolik jsou piedstavy o tom, jak chce fungovat
vhodné a jak se je vede opravdu uvést do praxe.

Struktura metrik pro hodnoceni soukromé vysoké Skoly

Obecné metriky ptredpokladli pro zajisténi ¢innosti soukromé vysoké Skoly je mozné
rozdelit do nésledujicich oblasti:

Cile, poslani, strategie a fizeni soukromé vysoké Skoly

Poslani soukromé vysoké skoly vyslovené reaguje na ucel, vyjadiuje pozitivni
postoj k nému a také to, ¢im ma byt naplnén.

Dobte formulované poslani zdivodiuje opravnénost existence vlastniho
projektu soukromé vysoké skoly, prezentuje, pro¢ a pro koho tu je a ¢im mize
byt spolecnosti tato skola uzite¢na.

Vymezuje tedy hlavni prvky identity vysoké Skoly, systému fizeni Skoly,
zapojeni vedeni Skoly do systému a vytvafeni podminek pro ¢innost a rozvoj
Skoly.

Systemati¢nost pfistupu, pldnovani, komunikace, hodnoceni efektivity a
ucelnosti zvolené¢ho postupu, zmény a dopady hodnoceni.

Rizeni a vedeni soukromé vysoké skoly

Obsahuje organizacni a fidici struktury vysoké Skoly, organy Skoly, jejich
postaveni a vztah, rozdéleni pravomoci a zodpovédnosti, zplisob jejich
ustaveni (volby, jmenovani, apod.), hodnoceni funk¢nosti daného feSeni,
soulad se strategii Skoly.

Oblast akademické a podpiirné ¢innosti Skoly

Akademické a podplrné procesy pro naplnéni poslani Skoly, jejich vazby,
planovani, vyuziti, hodnoceni a zlepSovani a soulad s celkovou strategii a
koncepci skoly.

Profil absolventa, zohlednéni pozadavkil trhu prace, ptipadnych navazujicich
urovni vysokoskolského studia, pozadavki uchazecl, socidlnich partnerq,
zkuSenosti absolventil ve formulaci profilu absolventa.

Studijni plany, jejich strukturu a uspofadani do predmétii/moduli/blokd.
Metody vyuky (pfedndsky, seminafe, prakticka cviceni, apod., jejich pomér),
rozsah studijni zatéze, kontaktni hodiny, samostudium, samostatna prace,
projekty, konzultace, odborna praxe, atd., rozdily u rtiznych forem studia.
Odborna praxe — formy, cile, délka, postaveni ve studijnich planech, metodické
pokyny pro zadani, fizeni a hodnoceni odborné praxe, informace pro studenty,
pracovisté, jejich urCeni/vybér, organizace, smluvni zabezpeceni, hodnoceni,
vystupy.

Informace o studiu, podminkach, Skole, pravech a povinnostech pro pfijaté
uchazece, uvedeni do Zivota skoly, véetné ptipadného pfijimani a informovani
zahrani¢nich studentd ke studiu, pfipadné k jeho casti v rdmci mezinarodni
spolupréce.



Pojeti fadného ukoncovani studia, struktura, sloZeni a vahy jednotlivych prvkl
zavérecné zkousky, vazba na cile studia a profil absolventa, komplexnost,
metody, kriteria a srovnatelnost hodnoceni, pravomoci a zodpovédnost za
pfipravu hodnoceni a hodnoceni samotné, kriteria pro Clenstvi ve zkuSebni
komisi, pfezkoumatelnost vysledki hodnoceni, ¢asovy prostor pro piipravu na
zkousky a hodnoceni, informovanost studentti o pojeti a kriteriich hodnoceni.
Sluzby pro studenty - dostupnost studijni literatury, podpora a nabidka skoly,
knihovna, Casovd dostupnost, podminky pro vyuziti literatury, pozadavky
Skoly na préci s literaturou.

Organizace konferenci, seminaiti a dalSich akci vysokou Skolou pro odbornou
vetejnost, postup, pfiprava a organizace, hodnoceni piinosu a dopadu.

Oblast planovani, Fizeni a rozvoj akademického zajisténi aktivit soukromé vysoké Skoly

Systém pfijimani novych pracovnikil, kriteria vybéru, principy kariérniho
systému, pravomoci.

Plany a strategie rozvoje akademického sboru i ostatnich pracovnikil skoly,
vazba na celkovou koncepci a strategii Skoly, stanoveni priorit.

Velikost a struktura akademického sboru (v€kova, podle akademickych
hodnosti, zkuSenosti z praxe), trendy a hodnoceni z pohledu strategie Skoly.
Ptistup k pracovnikiim $koly, poZadavky, rozvoj a podpora.

Stanovovani kvalifikacnich pozadavki, ndplné prace, vcéetné piipadnych
rozdilti mezi internimi a externimi pracovniky, jejich napliovani, hodnoceni ve
srovnani s potiebami Skoly.

Motivace, odménovani, uzndvani pracovnikii Skoly a péce o né.

Politika skoly vii¢i zaméstnanciim vcetné principil a pravidel pro odménovani,
ocenovani vysledkli prace, identifikace potieby pfijimani/nadbytecnych
pracovnikl, ukoncovani pracovniho poméru, vazba na celkovou koncepci a
strategii Skoly.

Komunikace Skoly s jejimi pracovniky.

Zpétnd vazba od pracovnikt Skoly, prostiedky a postupy.

Oblast zabezpeceni vnéjSich vztahi soukromé vysoké Skoly

Partnerstvi, zdroje a zabezpeceni ¢innosti Skoly.

Planovani a fizeni vnitinich zdrojui a partnerstvi skoly v souladu s koncepci a
strategii Skoly a v z4jmu dosazeni efektivni ¢innosti Skoly.

Spolupréace v oblasti vzdélavaci nebo tviiréi ¢innosti Skoly, vazba na strategii
Skoly.

Clenstvi $koly v rtiznych organizacich, cile, p¥inos.

Materialni a technické zabezpeceni v§ech aktivit soukromé vysoké Skoly

Planovani dalSiho rozvoje vysoké Skoly, priority, vazba na strategii Skoly,
zajisténi procesu udrzovani, zajiSténi, vyuziti a obnova, pravomoci a
zodpovédnosti za materialni a technické zabezpeceni.

Studijni literatura, knihovna — zabezpeceni na Skole, kvantita a kvalita
literatury, vlastni publikace Skoly, dostupnost jinych knihoven v okoli skoly,
zpusob doplnovani a aktualizace, pravomoci.



e Ubytovaci kapacity pro studenty, prostory pro préaci studentli v ubytovacich
zafizenich, asistence skoly studentim.
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Technologicky profil CR
Pavel Svejda '

The technological profile of CR

Anotace:

Tento clanek se zabyvd vykladem struktury Technologického profilu CR, ktery piedstavuje
Jjednu z forem inovacniho potencialu CR. Zakladem Technologického profilu CR je databadze
informaci o zakladnich subjektech inovacni infrastruktury CR.

Klic¢ova slova:
Databaze Technologicky profil CR, inovacni proces, inovacni firmy, inovacni potencidl,
systéem inovacniho podnikani v CR

Abstract:

This article deals with the interpretation of the structure of the Technology Profile CR, which
is a form of innovation potential. On technological profile of the CR is a database of
information on basic subjects in the Republic of innovation infrastructure.

Key words:
Database of Technological Profile of the CR, Innovation process, Innovative firms, Innovative
potential, System of innovative entrepreneurship CR

Uvod

Asociace inovaéniho podnikani CR (dale AIP CR) plni od svého zaloZeni 23. 6. 1993 ulohu
nevladni organizace pro oblast inovaéniho podnikani, transferu technologii a
védeckotechnickych parkii. Na jeji ¢innosti se kromé dvou zakladajicich ¢lent — Spolec¢nost
védeckotechnickych parkit CR a Ceska spole¢nost pro nové materialy a technologie —
aktudln¢ podili celkem 30 subjektli, ztoho 3 zahrani¢ni. V jejich strukturach pisobi cca
84000 fyzickych osob a vice nez 1100 pravnickych osob.

AIP CR zahgjila svoji ¢innost v piimé souvislosti zmén, uskuteénénych v roce 1989, zejména
s ukonCenim ¢innosti Statni komise pro veédeckotechnicky a investi¢ni rozvoj, kdy bylo
potieba vytvofit novy systém a podminky pro oblast vyzkumu a vyvoje — pro inovacni
podnikani v CR.

Na pocatku 90. let, vobdobi privatizace védeckovyzkumné zakladny, proto AIP CR
iniciovala Systém inovaéniho podnikani v CR s jeho zakladnimi ¢astmi — hlavni partnefi,
vybrané Ustiedni organy statni spravy, subjekty sdruzené v AIP CR a podnikatelské subjekty.
Tento Systém se stal a je dosud zakladem jeji ¢innosti, je dale rozvijen a zdokonalovan.

V obdobi piipravy vstupu CR do Evropské unie piipravila AIP CR vramci programu
KONTAKT — mezinarodni védeckotechnicka spoluprace — v soucinnosti s partnery v.SRN
navrh projektu Technologicky profil CR, ktery ¥ei od roku 1998 v soudinnosti se svymi
partnery a garanty. CR vstoupila do EU od 1. 5. 2004, v 1. pololeti 2009 plnila funkci
pfedsednické zemé EU.

'doc. Ing. Pavel SVEJDA, CSc., FEng., Asociace inovaéniho podnikéni CR, Praha, Ceska republika, e-mail: svejda@aipcr.cz



AIP CR plni aktualné tyto ¢innosti a projekty

- je vyzkumnou organizaci plnici Ramec spoleCenstvi s tim, ze dale uvedené aktivity jsou
podpirné:

- piiprava a realizace inovac¢ni politiky CR (aktualn& ucast pii piipravé Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci a dalSich dokumentii v ramci reformy systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR; zahajeni v roce 1998)

- ptiprava odbornikli pro oblast inovacniho podnikani (aktudlné piiprava oboru inovacéni
inzenyrstvi; zahajeni v roce 1993)

- rozvoj inovaéniho podnikani v regionech (krajich) CR (aktualné metodicka a koordinacni
funkce pfi pfipravé regiondlnich inovacnich strategii a vytvafeni regiondlni inovacéni
infrastruktury, svym zastoupenim v krajich v regiondlnich rozvojovych agenturach a dalSich
organizacich inovacni infrastruktury; zahajeni v roce 2002)

- INOVACE, Tyden vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (aktualné piiprava 18. roéniku v roce
2011; zahajeni v roce 1994)

- Cena Inovace roku (aktualné piiprava 16. ro¢niku v roce 2011; zahéjeni v roce 1996)

- Casopis Inovac¢ni podnikani a transfer technologii (aktualné piiprava 2. &isla v ramci 19.
ro¢niku; zahéjeni vydavani v roce 1993)

- projekty v ramci programl mezinarodni védeckotechnické spoluprace (aktualné zejména
program KONTAKT mobilita od roku 1997; podpora programu EUREKA od roku 1995,
Eurostars od roku 2007

- plnéni funkce asociovaného partnery v ramci projektu Enterprise Europe Network.

Vyznam Technologického profilu CR a jeho zikladni soudasti

Technologicky profil CR (dile TP CR) piedstavuje pro AIP CR jednu ze svych
nejvyznamnéjSich Cinnosti, od roku 1998 je rovnéz projektem, feSenym v ramci programu
KONTAKT. M4 dva nejdtlezitéjsi vystupy:

- provozovanou domovskou stranku (www.techprofil.cz)

- kazdoroéné vydavany CD ROM Technologicky profil CR

Tyto vystupy byly pfipravovany od roku 1999, webova stranka je provozovana pribézné, CD
ROM byl s vyjimkou roku 2007 vydavan kazdy rok od roku 2000, posledni aktualni verze 09.
Piiprava a vydavani TP CR je chranéna kombinovanou ochrannou znamkou (dale OZ),
zapsanou v rejstiiku Ufadu primyslového vlastnictvi (dale UPV) ¢. 443442 ze 4. 12. 2006.

Kromé této OZ ma AIP CR zapsany v rejstiiku UPV tyto kombinované OZ:
. 106078 ze 20. 11. 1995 Inovacni podnikéni a transfer technologii

. 429295 z 25. 8. 2005 Cena Inovace roku

. 429296 z 25. 8. 2005 Galerie inovaci

Cx
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TP CR piedstavuje komplexni soubor informaci o subjektech, které ptisobi v ramci Systému
inovaéniho podnikani v CR. Tyto informace tvofi jeho zékladni &ast — databazi TP CR. TP
CR je v poslednim obdobi koncipovan jako informaéni portal o inovaénim potencialu CR, o
oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Databdze TP CR

Tato &ast TP CR predstavuje aktualné 3066 zaznami o subjektech, piisobicich v ramci
inovaéni infrastruktury CR ve ¢lenéni:

- typ organizace (15 skupin organizaci)

- pocty zaméstnancii (19 velikostnich kategorii od 0 do vice nez 10000 zaméstnanci)



- kraje/okresy
- odvétvi (60 odvetvi)
- technologie (15 skupin)

Dale uvadim zakladni obrazky a seznamy z webu TP CR:

obr. 1: Uvodni stranka (&esky)
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obr. 2: Uvodni stranka (anglicky)

_ \‘w Innovation Potential of the Czech Republic

AR Technological prof

Database of Contacts for cooperation in Innovation Actvities

Search | > Registration _ >

Association of Innovative Entrepreneurship CR|
E.AIE CR Novotného Lavka s
116 68/ Praha

Home Page Innovate or pass away !

Database Technological Technological profile of the Czech Republic database
profile of the CR To innovate technologically means

CERE [N

HAIE CR

©2003 - 2008 Assaciation of
Innuvative Entrepreneurship CR

Innovation entrepreneurship needs innovation environment

Obsah © 2003 - 2009 AP CR, Developed by Magicuare, 5.0,

seznam €. 1: Typy organizaci
seznam €. 2: Poéty zaméstnanct
seznam C. 3: Kraje/okresy
seznam €. 4: Odvétvi

seznam €. 5: Technologie

Webova stranka je usporadana v redakénim systému a proto je mozné vyhledat pozadované
udaje v databazi v jakékoliv kombinaci dle pfiloZzenych seznamill. U jednotlivych subjekt



jsou udaje usporadany ve struktuife obdobné odpovidajicim tdajim v ostatnich zemich. Tyto
udaje vytvareji kvalitni zdkladnu védeckotechnickych informaci v rdmei ICSTI (Mezinarodni
centrum pro védeckotechnické informace). Na webové strance jsou prubézné ctvrtletné
aktualizovany.

Dalsi ¢asti webové stranky TP CR tvoii:

- Inovacni prostiedi
* Systém inovaéniho podnikani v CR
* Regiondlni inovaéni infrastruktura
* Dokumenty
* Regiondlni inovacni strategie
* Primyslové zony
* Poradenské organizace
* Statni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

- Inovacni proces
* vymyslet
* vyrobit
* prodat

- Inovacéni produkty
* 1Ispésné inovacni produkty v rdmei soutéze o Cenu Inovace roku 2007 — 2010

- Mezinérodni spoluprace
* mezinarodni organizace
* Narodni sit NICER
* Enterprise Europe Network CR
* mezinarodni programy VaVal

- Public relations
* seznam prezentaci

* prezentacni CD ROM

obr. 3: CD ROM TP CR, verze 11



Prezentatni Cy ROM byl zprocowdn v ndmei projektu MSMT ME 050
programu KOMNTAKT

Technologicky profil Ceské republiky
Technological Profile of the Czech Republic

Verze 1L/Version 11 T ; =
. I:FIUFIL

¥
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Innovation of the Yeor Aword

Cile TP CR do dalsiho obdobi

Usili AIP CR a jejich partnert a garanttl bude i nadale sméfovat ke zkvalitiiovani daji a
jejich aktualizaci na provozované webové strance TP CR a vydavaném CD ROM s cilem
vytvofit Gesko-anglicky portal informaci o vyzkumu, vyvoji a inovacich v CR, o inovaénim
potencialu CR.

Nejdulezitéjsi tkoly:
- vyuzivat TP CR jako tuzemského a mezinarodniho zdroje informaci o inovaénim potencialu
CR:

* v ramci védeckotechnickych informaci

* pii oficialnich a dal§ich prezentacich CR

* v ptipravé odbornikti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
- vyuzivat TP CR pfi piipravé Technologickych profili kraji CR a dalsich obdobnych
regionalnich dokumenti, v souéinnosti s Asociaci krajii CR
- v ramci Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR dale zkvalitiiovat rozsah a kvalitu
TP CR, vyuzivat ho v ramci ICSTI jako zakladni informaci o inovaénim potencialu CR.
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Nékolik poznamek k rekodifikaci ¢eského mezinarodniho prava
soukromého a prava rodinného v kontextu zmény prijmeni pri uzavirani
manZelstvi v zahranici

. I
Tomas Mach

Some Remarks to the Re-Codification of the Czech Private International Law and the
Czech Family Law in the Context of Changing of Surnames in Course of Marrying
Abroad

Anotace:

Clanek rozebird navrhované texty rekodifikacnich priprav Ceského soukromého prava ve
vztahu k uzavirani manzelstvi a problematice prijmeni. Kontextudlnim spojenim mezi
obcanskym zakonikem a zdkonem o mezinarodnim pravu soukromym je poukazovano na
problematicnost nékterych navrhovanych ustanoveni, jakoz i na oblasti, které je, dle ndzoru
autora, vhodné dale upravit. Autor dale poukazuje na problematicnost positivniho prava
v oblasti upravy jména a prijmeni, kterd je jednak co do svého teleologického urceni kulturné
prezita a druhak odporuje, dle ndzoru autora, vistavnimu poradku Ceské republiky pro divody
v clanku diskutované.

Klic¢ova slova:
Prijmeni, uzavirani manzelstvi, mezindrodni pravo soukromé, smluvni teorie, volba prijmeni,
prava narodnostnich mensin, lidska prava, ustavni poradek.

Abstract:

The current article discusses proposed re-codification of Czech private law in regards to the
issues of conclusion of a marriage and those of selection (agreements upon) surnames. By a
contextual connection between the proposed Civil Code and the Private International Act, the
writer points to several rather problematic areas in the proposed legislation. Further on, the
current writer points to the difficulty the current legislation on surnames in force poses, both
as to its original cultural purpose that seems to be outdated and the fact, in the eyes of the
current writer, that it is in breach of the Constructional Order of the Czech Republic for
reasons elaborated in the article.

Key words:
Surname, family name, conclusion of marriage, private international law, contractual theory,
choice of name, minority rights, human rights, constitutional order.

UZAVIRANI MANZELSTVI A PROBLEMATIKA UPRAVY PRIJMENI V CESKEM
PRAVU DE LEGE LATA

Cesky pravni ¥ad je de lege lata v duchu regionalni tradice’ relativné vstiicny
k uznavani v zahrani¢i provedenych snatki, kdy dle ucinné pravni tipravy se podminky, forma

! JUDr. Toma$ MACH, LL.M., Ph.D., Lecturer in International Law, University of Wales / Anglo-American University in Prague.
tomas.mach@aauni.edu



a proceduralni platnost manzelstvi posuzuji dle mista uzavieni takového manzelstvi® * a kde
neni pro uznani konkrétniho manzelstvi mezi dvéma osobami Ceskou republikou nutno
podstoupit zvlastni uznavaci fizeni, nebot’ existence manzelstvi se podle teritoridln¢ ur¢eného
rozhodného prava uznava bez dalsiho.”

V ptipadé uzavieni manzelstvi v zahrani¢i (tj. pred zahrani¢nim organem)® se pak
podle matri¢nich predpisti’ tato skutecnost zapisuje do zvla§tni matriky vedené v Brng,* ® a to
na zéklad¢ dokumentd vydanych takovym cizozemskym organem.

K diskuzi na takové situaci je Uprava piijmeni a zdpis jeho zmény na zdkladé
v zahrani¢i provedeného snatku. Stejné problematicka se pak zdaji i nékterd ustanoveni
upravujici jméno a pfijmeni pti aplikaci prava ceského. V rezimu rozhodného prava ¢eského,
tj. pfi uzavieni snatku pfed Ceskym organem, jsou snoubenci v souladu s § 8 zakona ¢.
94/1963 Sb., o roding, v platném znéni:

., [PJovinni pri uzavirani manzelstvi pred matricnim uradem nebo opravnénym organem
cirkve souhlasné prohlasit, zda prijmeni jednoho z nich bude jejich prijmenim, zda si
ponechaji sva dosavadni prijmeni nebo zda spolu s prijmenim spolecnym bude jeden z nich
uzivat a na druhém misté uvadet prijment predchozi;
bylo-li predchozi prijmeni sloZeno ze dvou prijmeni, miize byt na druhém misté uzivano a
uvadeno jen jedno z nich. *

V odstavci druhém tohoto paragrafu pak zdkon stanovuje, ze ponechaji-li si snoubenci sva
dosavadni ptijmeni, pak urci, které z téchto pfijmeni bude spolecnym piijmenim déti. Na toto
navazuje § 38 zakona o rodin¢, ktery tika, ze:

., Déti maji spolecné prijmeni rodicii nebo prijmeni jednoho z nich, urcené dohodou pri
uzavieni manzelstvi.

Cesky pravni fad tedy neumoziiuje spojovani rodovych piijmenti.

Aplikujeme-li vySe uvedené na vzorovych ptikladech, dochazime k nasledujicim zaveérim:
Kdyby hodlaly uzaviit manzelstvi serialové postavicky Mach a Sebestova, varianty jejich
upravy ptijmeni by byly nasledujici:

Varianta a:  Mach a Machova,

Variantab:  Sebesta a Sebestova,

Variantac:  Sebesta Mach a Sebestova,

Varianta d:  Mach a Machové Sebestova.

U déti ztakového manzelstvi vzeSlych by pak piipadaly pouze varianty piijmeni
analogické dle volby na zaklad¢ § 8 odst. 2 zakona o rodiné v konjunkci s § 38 zakona o
roding, tj. Mach/Machova & Sebesta/Sebestova. '’

2 Obdobné napiiklad Némecké mezindrodni pravo soukromé upravuje formu uzavieni manzelstvi, resp. zde obecné viech pravnich tikond
blokov¢ dle prava mista projevu takového ukonu. Viz EGBGB ¢l. 11 odst.1.

* Srov. § 19 a § 20 zékona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, v platném znéni.

* Zatimco zptisobilost osoby uzaviit manzelstvi a podminky pro tuto se ¥idi dle lege patriae.

’ Ex lege pravé na zékladé § 19 a § 20 zakona &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, v platném znéni.

¢ Analogicky i pied ¢eskym zastupitelskym organem, zde viak nemiizeme hovofit stricto sensu o zahraniénim shatku.

7 Z&kon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zmén& n&kterych souvisejicich zakont, v platném znéni; provadéci vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakon

8 Utadem méstské &asti Brno-stied (dle § 3 odst. 4 zakona & 301/2000 Sb.)

% § 42 a nasl. zakona &. 301/2000 Sb.



Pokud bychom se vSak od vecerni¢kovych postav presunuli k osobam v nas$i historii
realnym, zjistime s hriizou, Ze pfi uzavieni siatku na tzemi Ceské republiky dle platného
prava by Tomas Garrique Masaryk nemohl mit syna Jana Masaryka, toliko Jana Garrique.

Pii hypotetické aplikaci sou¢asného zakona o rodiné€ na siatek mezi ToméaSem Janem
Masarykem (tj. nasledujicim prvnim presidentem CSR) a Charlottou Garrigue by totiz platilo,
ze aby Toma§ Jan mohl mit své rodné pifijmeni jako posledni v fadé, musel by za své spolec¢né
pfijmeni pfijmout div¢i pfijmeni své snoubenky, resp. rodové piijmeni svého tchéana, tj.
Garrigue.'' '* V takovém ptipadé by pak spoleénym piijmenim Tomase a Charlotty /a tudiz
dle § 38 zakona o rodiné pfijmenim jejich ditéte/ bylo Garrique. Tomas Garrique Masaryk by
tak mohl za téchto podminek mit toliko, jak vySe uvedeno, syna Jana Garrique.

Tento formélné¢ spravny, a dle platného prava bohuzel U€inny pravni zavér je
samoziejm¢ nutno odmitnout jako flagrantné protitstavni, nebot’ § 8 a § 38 zakona o roding,
v platném znéni, takto zasahuji nepfiméfené¢ do svobody jednotlivce rozhodovat o svém
statutu. Zasah do svobody urovat jméno, pfijmeni ¢i jejich jazykovou formu lze vysvétlit
napiiklad pfi germanizacnich snahéch tzv. tfeti fiSe v pohranicnich oblastech (at’ jiz v Alsace-
Lorraine, ¢i v tzv. Sudettenland) nebo v slovaniza¢nich snahach v duchu politicky vyuzitelné
mySlenky panslavizmu v tzv. vychodnim bloku, nikoliv vSak v pluralitni demokratické
spole¢nosti, kterd respektuje individualitu jednotlivce, nediskriminuje na zdkladé etnického
puvodu a respektuje prava mensin.

V tomto smyslu je nutno ustanoveni § 8 a § 38, stejné¢ tak jako povinnost u
residentnich osob Zenského pohlavi, které by chtély pouzivat neptechylenou verzi svého
piijmeni (tj. napt. Horvathova na Horvath ¢i Miillerova na Miiller nebo Schonsteinova na
Schonstein) explicitné deklarovat, ze nejsou Ceské narodnosti (dle § 69 odst. 2 ¢i odst. 3
zékona ¢. 301/2000 Sb.), za jsouci v rozporu s ustanoveni €l. 10 odst. 1 a zfejmé 1 ¢1. 10 odst.
2 Listiny (2/1993 Sb.), tedy v rozporu s Gstavnim potadkem Ceské republiky.

Vratime-li se vSak k situaci, kdy rozhodnym je pravo mista uzavieni siatku, tedy
rozhodné pravo pfi jeho uzavieni v zahrani€i, nabizi se z pohledu c¢eského prava nékolik
potencialné nejasnych momentd.

Je jasné, Ze na Upravu znéni pfijmeni se ustanoveni § 8 Ceského zdkona o rodin€ se
neuzije, nebot’ pravo ¢eské neni pro dany ukon rozhodné. Zékonné ustanoveni ZMPS o tom,
ze ,,forma uzavreni snatku se ridi pravem mista, kde se manzelstvi uzavira “I3 totiz nelze
vykladat restriktivné tak, ze by slovem forma byla mySlena toliko forma pravniho ukonu
(Gstni, pisemna, etc.) prfi¢emz na ostatni by se muselo aplikovat pro tcely tpravy toho, co je
mozno zapsat v ¢eské matrice matricni lex fori (tedy pravo ceské), ale Ze pfi nevhodné
zvoleném terminu forma se jim teleologicky mysli obecné zplisob provedeni uzavieni

' Eventuelng za zdkonem stanovenych podminek § 68 z.&. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, 1ze hovofit - jak u dédi tak u budouci manzelky- o moZznosti uzivani muzského rodu pfijmeni i pro zenu, tj. odbourani
historicky posesivitu vyjadiujici slovanské koncovky —ova.

' Zakon o roding totiz hovoii v § 8 o uzivani spolu s piijmenim spoleénym ,, na druhém misté [...] prijment predchozi.

'2 Ani varianta, Ze by se Tomas Jan [TGM] pokusil pfesvédéit matri¢ni Gfad o tom, aby mu povolil pouzivani fetézce znaki ,,Garrique* jako
jméno by nebyla Gspésna, nebot’ i kdyby piesvédcil matri¢ni ufedniky, Ze se jedna o jméno (coz neni) a aby mu toto zapsali, v cesté by mu
stalo omezeni druhé rodného (kiestniho) jména Jan (nebot’ soucasny zakon umoziuje toliko uzivani dvou jmen).

138 20 odst. 1 ZMPS



manzelstvi a nalezitosti takového provedeni. Tento zavér nejen ze vyplyvéa ze sekundarni
interpretace pfedmétného ustanoveni § 20 odst. 1 ZMPS, ale je podporovan i judikaturou a

.14
teoril.

K tomuto z&véru nicméné musime dochazet takto obsirnym usudkem a tak zjistujeme,
7e Cesky lex lata o mezindrodnim pravu soukromém otazku toho, co vSe subsumovat pod
pravni ukon uzavieni siatku, explicitné neupravuje. Roz$ifime-li tento zavér judikatu
byvalého Nejvyssiho soudu, sp.zn. Cpj 67/66 na celou skalu, kterou svymi slovy pokryva, pak
plati, ze je-li forma, tj. zde zplisob uzavieni siatku, podfizena pravu mista uzavieni, pak se
timto pravem fidi vSechna prohlaSeni dle mistniho prava v daném kontextu vyzadovana.
Vezmeme-li si za piipad rozhodného prava pravo ceské, pak je takto rozhodnym pravem
v hypotetickém ptipadé, ktery samoziejme nemuize nastat, kryto jak nasleduje:

Svobodné a tipIné souhlasné prohlageni muZe a Zeny o tom, Ze vstupuji do manzelstvi,'”
Prohlaseni snoubencl o tom, Ze navzdjem znaji svlj zdravotni stav a Ze zvazili upravu
budoucich majetkovych vztaht, uspotfadani budouciho bydleni a hmotné zajisténi rodiny po
uzavieni manielstvi,16

Prohlaseni o volbé ptijmeni jak vyse diskutovano.'’

Jinymi slovy, vyjdeme-li ze smluvni teorie uzavirani manzelstvi a budeme-li tak
vzajemné projevy ville povazovat za konstituujici dvoustranny pravni tkon — zvlastni smluvni
typ /smlouvu ° uzaviranou za ptitomnosti ufedniho svédka (starosta ¢i jim povéfena osoba) a
dvou svédka'® pak je nutno vyse vyétené body a) aZ c) povaZovat za nutné naleZitosti tohoto
smluvniho typu. Toto se zda jedinou schiidnou interpretaci, podle niz lze teorii upravujici
formu uzavieni snatku dle § 20 odst. 1. ZMPS povazovat za slucitelnou s nalezitostmi na
prohlaseni pfi snatku tak, jak jsou rozesety po prvnich nékolika ustanovenich ¢eského zékona
o rodiné, chceme-li porovnat rozsah § 20 odst. 1. ZMPS s ¢eskym pravnim fadem jakoZto
teoretickym vzorem rozhodného prava. Tento zavér také podporuji piedepsané nalezitosti
plné moci pro uzavirdni snatku v zastoupeni ve smyslu § 9 zdkona o rodiné. I teorie
kanonického prava poukazuje na smluvni podobu, resp. vziajemné projevy vile mezi
snoubenci, pievzatou i do svétského prava platného na ¢eském Gizemi.”’

Otéazka ilustrace dané problematiky na piikladu ¢eského prava je pak relevantni proto,
aby bylo zfejmé, k jakym skutecnostem se ve srovnani s tim, co v ¢eském pravnim fadu
upravuje zakon o rodin€ a dale zakon ¢. 301/2000 Sb., je tfeba piihlizet dle prava statu mista

' Srov. judikét byvalého Nejvyssiho soudu, sp.zn. Cpj 67/66 jak citovan v Kudera, Z. Mezindrodni pravo soukromé. Brno: Dopln&k, 2004, s.

350.

" Dle § 3 odst. 1 zdkona &. 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni

' Dle § 6 odst. 1 zdkona & 94/1963 Sb., 0 roding, v platném znéni

" Dle § 8 odst. 1 a odst. 2 zékona & 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni

'8 Hovoiime o prohlaseni o uzavieni manzelstvi (§ 4 odst. 1 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni), tj. jakékoliv prohlaseni

organu, pied kterym je toto zakonné prohlaseni ¢inéno o tom, Ze snoubenci jsou manzeli, je tieba povazovat za deklaratorni.

' Viz. Hrdina, 1. cit. niZe.

 Srov. Hrdina, I. Manzelstvi v soucasném ceském i kanonickém pravu. Online: http://spcp.prf.cuni.cz/15-20/16-hrdin.htm (15.11.2009 0:12)
,,Jestlize prohldseni o uzavieni manzelstvi ¢ini snoubenci verejné slavnostnim zpiisobem v pritomnosti dvou svédkaii pired starostou
(primatorem) nebo poverenym clenem obecniho ¢i méstského zastupitelstva matricniho uradu, v jehoz obvodu ma jeden z nich
trvaly pobyt, pak nejde o nic jiného, nez o sekularizovanou tzv. tridentskou formu uzavieni manzelstvi, [pozn. pod carou
vynechdna | ktera je v katolické cirkvi dodnes platna. Tak podle kodexu se manzelstvi zasadné uzavira pred oddavajicim mistnim
ordindrem nebo fardrem a pred dveéma svédky, a to ve farnosti, v niz md jeden ze snoubencii trvalé nebo prechodné bydlisté

(kan. 1108 § 1 a 1115). Tedy: manzelsky souhlas vyjadfeny vefejné pied Gfednim svédkem a dvéma dalsimi svédky.*



uzavieni shatku, respektive, ze smyslem ustanoveni § 21 odst. 1 ZMPS je pravé piihlizet ke
vSem takto relevantnim skutecnostem tkonem v zahrani¢ni u¢inénym ovlivnénych.

Plati tedy, ze je-li prohldseni o Gprave ptijmeni soucasti dané¢ho pravniho tkonu, ceské
pravo jej na zaklad€ § 21 odst. 1 ZMPS uznava bez dalsiho. V takovém piipadé pak je tieba
v konkrétnich ptipadech vykladat n¢ktera ustanoveni zdkona ¢. § 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, v platném znéni. v souladu
s obsahem projevu viile v zahrani¢i provedeného. Piikladem mize byt § 29 predmétného
zédkona, upravujici rodny list. Dle odst. a) tohoto paragrafu obsahuje rodny list, inter alia,

., jmeéno, pripade jména, a prijmeni ditéte .

Zakon samoziejmé predpoklada, Ze slovo piijmeni je v tomto piipad€ singularnim
tvarem, kdy dit¢ ma dle volby rodict ve smyslu § 8 ceského zdkona o rodiné jedno piijmeni.
V ptipad€ vSak, Ze by svatba prob¢hla v zemi, kde je mozné zvolit piijmeni volné a kde
napiiklad v nékterych kruzich bude bézné spojovat riiznd rodova pfijmeni tak, po svatbé
manzelé pouzival dvé spole¢na piijmeni (nikoliv pomlckové jednopiijmeni) a tato dvé
ptfijmeni zaroven byla spole¢nymi pro déti, pak je nutné pti aplikaci zahrani¢niho rozhodného
prava na tuto volbu — a tedy na stav nésledné¢ se napt. v ¢eské republice narodiv§iho potomka
— vykladat slovo pfijmeni § 29 ziejmé v rozporu s ptivodnim zamérem zakonodarce, a to jako
jsouci 1 plurdlnim tvarem (tj. v analogii zastaralejSi anglictiny nikoliv jako ,,surname*, ale
jako ,,surnames®).

V téchto situacich samoziejm¢ muze dojit ke konkrétnim problémim v aplikacni
praxi, kdy je pfedstavitelné, Ze matri¢ni fednik nebude v konkrétnim piipadé€ otevien tomuto
vykladu, a, které by bylo vhodné feSit zménou zdkona ¢. 301/2000 Sb. tak, ze predmétny
ptedpis expressis verbis bere na védomi moznost piihrani¢nich vlivll na statkové atributy na
ceské obCany.

Nabizi se samoziejmé jasny protiargument, postaveny na tom, Ze je-li nékdo ¢eskym
statnim pfisluSnikem, pak by mélo byt Ceské pravo, které rozhoduje o jeho statusovych
otazkach, vcetné napiiklad pojmenovani. V tomto smyslu se nabizi dovolani se argumentu
vefejného poradku, ptipadné uzké interpretace definice pravniho ukonu podrobeného urceni
ciziho prava tak, Ze nezahrnuje prohlaSeni o jméné. Tento argument je samoziejmé platny,
otazkou vSak je, zda je za soucCasné¢ho spolecenského rozpoloZeni pfirozené-pravne-
udrzitelny. Narazi totiz na n¢kolik limita:

Jeho prvnim limitem je vySe diskutované implicitni oktrojovéani slovanské jazykové
identity i na ty Ceské obcany, ktefi pro rozlicné duvody, zejména vSak pro pfisluSnost
k historickym menSindm na uzemi Ceskych zemi se nachazejicich, se pies svoji ptislusnost
k tomuto statu nemohou nebo nechtéji takto etnicky identifikovat. Tento argument je mozno
dale rozvijet i ve vztahu k ob¢anstvu, které by sice mohlo sviij piivod odvijet od vétSinové
populace, avsak pro rozliéné ditvody vysostné osobniho charakteru miize mit pottebu, ¢i chtit,
rozhodovat o urceni svého jména volné, nehled¢ na pravidla ¢eského jazyka.

Druhy limit je pak pragmatictéjsi a vztahuje se k bipolarité. Je béZzné a mezindrodnim
pravem vefejnym uznavané, ze o statnim obcanstvi svych piislusnikti rozhoduje kazdy stat po
svém, pfiemz si staty v zasadé vyhrazuji pravo ignorovat bipolaritu svého statniho
prislusnika.

Prikladem je ceské ustanoveni § 33 odst. 1. ZMPS. Pokud vSak proti sobé postavime
dvé¢ takovato ustanoveni ze dvou pravnich tadi, ke kterym ma jedinec vztah ad personam, coz
je bézné predpokladatelné, pak mame situaci jedince, na n¢hoz se vztahuji dvé sady predpisi,
naptiklad upravujicich podoby jeho jména a piijmeni. Pokud takovy jedinec naptiklad uzavie
manzelstvi (a pii tomto dojde k modifikaci jeho pfijmeni, nebo ke stanoveni varianty piijmeni
pro jeho potomky) vjednom ze svych domovskych statl, pak pokud bude druhy stat
neuznavat napiiklad onu moznost, ze potomci budou mit pfijmeni dle takové volby, nebot
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predpisy tohoto druh¢ statu toto v dané varianté neumoznuji, pak takovy potomei, u nichz lze
ocekavat také bipolaritu budou dotlaceni do situace, kdy podle kazdého zrozhodnych
statutovych pravnich ada se budou jmenovat odlisné. Toto ma samoziejmé zasadni implikace
na prakti¢nost cestovani, kdy dnes dochazi k extenzivni vyméné osobnich informaci, zejména
v letecké dopravé, zejména v situaci pfimych leti mezi dvéma témito staty, kdy do a
z kazdého znich je nutno vstupovat na pfislusny (jiny) prikaz totoZnosti. Je pak jen
filosofickou otazkou, zda je zdjmem zakonodarce takovéto situace vytvaret, ¢i jim ve
prospéch svych obcanil nepiedchazet, samoziejme v zavislosti na tom, zda jim chce bipolarni
zivot ulehCovat ¢i alespon respektovat, ¢i sté¢zovat.

UZAViRANi MANZELSTVI A PROBLEMATIKA UPRAVY PRIJMENI V CESKEM
PRAVU DE LEGE FERENDA

Néavrh nového obcanského zakoniku, ktery v sobé, véren civilistické kulturni tradici
pied diktaturou po roce 1948, upravuje uzavirani siiatku nasledovné:
.8 598
Manzelstvi se uzavira tak, Ze organ verejné moci nebo osoba jednajici za takovy organ, anebo
osoba, kterad jedna za organ opravnené cirkve, polozi snoubenciim jako oddavajici otazku, zda
spolu chtéji vstoupit do manzelstvi; kladnou odpovedi obou snoubencui vznikne manzelstvi.
Manzelstvi vznikne i jinak, je-li ziejmé, Ze snoubenci prohlasuji svou siiatecnou vili. ““!

Z textu neni zfejmé, jak koncepéné autoii nové civilni kodifikace pojimaji tkony
sméfujici k uzavieni manzelstvi, zejména v tom smyslu, Ze se zde objevuje dvoustrannost
fe¢nickych projevi, a to oddavajiciho vici snoubencim a snoubenctim vici oddavajicimu
misto toho, aby své viile projevovali snoubenci navzajem vigi sob& samym.** Toto faktické
zakonné kodifikovani toho, jak prakticky k uzavirani snatku civilnich (na rozdil od naptiklad
katolickych cirkevnich) na tzemi Ceské republiky dochazi, je nutno povaZovat za
problematické, nebot’ se zde vytraci dvoustrannost prohldSeni mezi smluvnimi stranami, tj.
snoubenci, nicméné je na teoreticich civilniho prava, aby se s timto vyrovnali. Davodova
zprava toto neiesi. >

Jazykovy vyklad viak smluvni teorii manzelstvi toliko mezi snoubenci piili§né nepoméaha.**

Moznym vykladem této nové konstrukce je pfiblizeni se napiiklad brazilskému
modelu v ob&anském zékoniku z roku 2002. *° Zde teorie hovoii o smlouvé mezi snoubenci a

2 Vladni navrh obcanského zakoniku. Online: http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-

storage/files/Vladni_navrh_obcanskeho zakoniku LRV_090430_final s%20obsahem.pdf (14.11.2009 18:40)

2 Tzv. smluvni teorie uzavirani manzelstvi: k diskuzi srov. Knappova, M et al. Ob&anské pravo hmotné. Svazek 3. Praha:ASPI. 2002, s. 37

3 Rkouc toliko k § 598 na's. 142 a's. 143:

,,Na otazku, kdy je manzelstvi uzavieno, kdy je dovrieno, kdy je snatecné pravni jednani perfektni, je treba odpoveédét tak, Ze v

okamziku vyjadreni snoubence druhého v poradi, pokud k nému doslo v pritomnosti oddavajiciho a svédkii. To zdsadné. Vzhledem
k tomu, ze v nékterych cirkvich a nabozenskych spolecnostech nevznika manzelstvi projevem viile obvyklym u obcanského snatku,
Je tFeba pripustit vznik manzelstvi i jinym dostatecnym prohlasenim sfiatecné viile.

Duivodova zprava k vladnimu navrhu obcanského zakoniku. Online: http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-

storage/files/Duvodova_zprava_OZ LRV_090430_final.pdf (14.11.2009 18:50)

# Ostatné i néktefi autofi i dnes zastavaji nazor odli$ny o toho, Ze platné pravo obsahuje smluvni teorii uzavieni manzelstvi. Srov. Haderka,

J.F.Oddavky, nulity, neexistence manzelstvi..., Pravni praxe 1998/8, s. 479. Citace via Knappova, M. et al., supra.



statem, ktery jejich vztah timto projevem viile uznavd za platny, a to pomoci ufednika
(oddévajiciho), kterého nazyva soudce miru. Na to, zda autofi ¢eského nového zdkoniku néco
podobného zamysleli zfejmé nelze odpovédét v tomto ¢lanku — a ostatné to ani neni jeho
ucelem.

Vratime-li se vSak ke struktufe nového ceského obcanského prava a svatebnim
prohlasenim, piesto, Ze prohlaseni, kterd musi snoubenci ucinit (vyse ad a) az c¢) de lege lata
jsou prebrana i de lege ferenda, *° navest tohoto ustanoveni hovoii o prohlaseni ., pFi
snatecném obradu “, coz spiSe navadi, pti jazykovém vykladu, k interpretaci v tom smyslu, ze
se jedna o tfi samostatnd prohladSeni (x2, tj. pocet snoubencli, a vedle prohlaSeni dle
ptedchoziho paragrafu) béhem jedné ceremonie, nikoliv vSak v ramci jednoho pravniho
ukonu. Ditvodova zprava v tomto smyslu téZ neni pouzitelnym interpretacnim voditkem,
nebot’ toliko hovoii o pfevzeti souCasného stavu se zpfesnénim (ve smyslu toho, co je
prohlaSovéno), nicméné nefeSi pravni charakter prohldSeni (tj. prohldSeni ve smyslu
singularnim ¢&i pluralnim), jak jazykova reorganizace implikuje.”” Samoziejmé Ize nicménd
pfipustit i opacny argument, tj. naprosté ignorovani jazyka normy a kladeni dirazu na vyklad
divodové zpravy v tom smyslu, Ze prevzeti soucasného stavu znamena i prevzeti formalni
kategorizace prohlaseni svatebCant tak, Ze jsou v radmci jednoho pravniho ukonu. Toto vSak
JiZ ipso facto nardzi na skutecnost vySe diskutovanou, tj. existenci prohldSeni nejen
svatebCanii vi¢i sobé navzajem, ale i vici oddavajicimu (coz neni v dobé psani tohoto

» 7de sice zékon hovoti o prohlagenich vzajemnych pred predmétnym tiednikem (potud tedy o smluvni model), nicméng nasledné zavadi
prohlaseni ex offo tak jak je znamé spiSe ze severoamerickych filmi v kombinaci s ¢eskymi piedpisy o policii, jmenovité. ,,...ve jménu
zakona Vas prohlasuji za manzele. * Pfedmétné ustanoveni zni nasledovneé:
wArt. 1.535. Presentes os contraentes, em pessoa ou por procurador especial, juntamente com as testemunhas eo oficial do
registro, o presidente do ato, ouvida aos nubentes a afirmagdo de que pretendem casar por livre e espontinea vontade, declarara
efetuado o casamento, nestes termos:"De acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar perante mim, de vos receberdes
por marido e mulher, eu, em nome da lei, vos declaro casados.”
Zékon ¢. 10.406 ze dne 10 ledna 2002 ve znéni pozdé&jsich ptedpisi. Online: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm
(15.11.2009 0:29)
26 Navrh nového ob&anského zékoniku v relevantnim ustanoveni zni:
,$ 599
Snoubenci pri snatecném obradu prohlasi, zZe
a) prijmeni jednoho z nich bude jejich prijmenim spolecnym, nebo ze
b) si oba sva prijmeni ponechaji, anebo Ze
¢) prijmeni jednoho z nich bude jejich prijmenim spolecnym, a ten, jehoz prijmeni nema byt prijmenim spolecnym, bude ke
spolec¢nému prijmeni na druhém misté pripojovat své dosavadni prijmeni.
Vladni navrh obcanského zakoniku. Online: http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-
storage/files/Vladni_navrh_obcanskeho zakoniku LRV 090430 final s%20obsahem.pdf (14.11.2009 18:40)
" Diivodové zprava ve svém relevantnim ustanoveni zni:
LK §599az601:
Ustanoveni jsou vénovana prohlaseni o prijmeni. Navrhuje se, aby platny pravni stav doznal drobnou zménu pouze v presnéjsim
FeSeni otazky pripojovaného prijmeni.
Navrhuje se, aby napristé bylo nezbytné tieba mit za to, ze prijmeni popripadé uvadené na druhém misté je prijmeni pripojované.
Je dilezité uvédomit si, Ze bude-li se po pripadném rozvodu manzZelstvi rozvedeny manzel vracet ke svému prijmeni, bude se
vracet k té jeho podobé, kterou nahradil prijmenim manzelskym.
Otdzka prijmeni prvniho a pripojovaného se posléze ukazuje také v souvislosti s

osvojenim. (podtrzeni odebrano)



ptispévku platnou pravni tpravou), kterdzto skute¢nost pak moznost kladeni akcentu na
divodovou zpravu pro jeji az zmate€nost v daném bod¢ v podstaté vylucuje.

Oproti novému ob¢anského zdkoniku obsahujicimu v sobé 1 piedpisy podoboru prava
rodinného, vladni ndvrh zdkona o mezinarodnim pravu soukromém je z pera odlisného oboru
autorl, a jeho pfipadné zmény proto nelze piimo kontextudln¢ spojovat se zménami prava
rodinného.

Dojdeme-li k zadvéru, ze pravo rodinné je volbou jiného legislativniho jazyka skutecné
obsahov¢é modifikovéno, pak je tfeba poukdzat na to, ze vladni navrh zdkona o mezinarodnim
pravu soukromém v zasad¢ piejimd dosavadni upravu mezinarodniho prava soukromého
v oblasti problematiky véci manzelskych, a tuto vzhledem ke zméné frekvence uzavirani
snatki mezi pfisluSniky dvou statl v ndvaznosti na zmény spolecenskych podminek
v poslednich desetiletich dale dopliiuje. Ustanoveni navrhovaného zdkona o mezindrodnim
pravu soukromém navazujici na soucasnou upravu formy, pro nasi diskuzi rozhodna, pak zni:
»$ 48
(1) Zpusobilost osoby uzavrit manzelstvi, jakoZ i podminky jeho platnosti se vidi pravnim
Fadem statu, jehoz je tato osoba prislusnikem.
(2) Forma uzavreni manzelstvi se ridi pravnim radem platnym v misté, v némz se manzelstvi
uzavira.
§49
(1) Osobni poméry manzelii se ridi pravnim radem statu, jehoz jsou oba prislusniky.
Jsou-li prislusniky riiznych statu, vidi se tyto poméry pravnim radem statu, v némz maji oba
manzelé obvykly pobyt, jinak ceskym pravnim radem.
(2) Vyzivovaci povinnost mezi manzely se Fidi pravnim 7Fadem urcenym podle primo
pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi upravujiciho prislusnost, rozhodné pravo,
uznavani a vykon rozhodnuti a spolupraci ve vécech vyZivovaci povinnosti.
(3) Majetkové pomery manzelii se vidi pravnim radem statu, v némz oba manzelé méli obvykly
pobyt bezprostiedné po uzavieni manzelstvi; jinak pravnim radem statu, jehoZz byli oba
manzelé prislusniky v dobé uzavieni manzelstvi; jinak ceskym prdavnim radem. *

(poznédmky pod ¢arou vynechany)

Jak ztejmé vyplyva pfi srovnani s lex lata, problém nastava v ptipad¢ zachovani stejné
dikce predpisit mezinarodniho prava soukromého o formé prohlaSeni o uzavieni manzelstvi (§
48 odst. 2 nového ZMPS) a pfi soucasné zmeéné teoretick¢ho posuzovani prubéhu uzavieni
manzelstvi, kdy pfi zméné jazyka zdkona v navrhu nového obcanského zdkoniku, jak
diskutovano vyse, miizeme dojit k zaveru, Ze prohlaseni o uzavieni manzelstvi a prohlaseni
dle § 599 nového obcanského zakoniku je tfeba brat za samostatné ukony. V takovém
ptipadé, lze totiz pti kvalifikaci dle ¢eského prava takto vyklddaného dovodit, Ze nelze udrzet,
ze by se § 48 odst. 2 nového ZMPS m¢élo vztahovat 1 naptiklad na prohlaSeni o spolecném
piijmeni, a Ze na toto tudiZ chybi prava mezinarodniho prava soukromého.

V praxi tento problém ziejm¢ bude brzy vyteSen, nebot’ pii prvnich stietech s
piipadnou matri¢ni praxi nejspiSe spravni judikatura dovodi s pouzitim divodové zpravy k §
599 nového obcanského zakoniku, Ze i u t€chto projevi vile jedna se v chapani naSeho prava
o soucast projevu dle § 598 nového obcanského zakoniku, ¢imz, mozna paradoxné, bude
judikaturnim zasahem do hmotného prava ceského fakticky modifikovan rozsah kolizni
normy dle § 48 odst. 2 nového ZMPS. Takovy judikaturni zésah vSak bude ze své podstaty
pon¢kud nasilny, obecnou mluvou vyjadieno. ,pres koleno.*



Bylo by nicméné v legislativni procesu vhodné tomu piedejit bez nutnosti takto
judikaturné ohybat § 598 a § 599 obcanského zakoniku, a to nejlépe piefrazovanim § 599
obcanského zakoniku tak, aby i nadale nebylo pochyb o tom, Ze ceské pravo chape - a tudiz i
spravni praxe ma chéapat - ve vztahu k ukonim ucinénym v zahrani¢i (a to dle jiného
rozhodného prava), Ze projevy diskutované v § 599 nového obcanského zakonikli jsou
soucasti ikonu uzavieni manzelstvi.

Ve vztahu k mezindrodnimu pravu soukromému je dale vhodné vénovat se navrhu
upravy jména piijmeni.

Pfesto, e kromé fragmentarni upravy v § 78 (a nadbytetné téz v § 79)** zakona &.
301/2000 Sb., Ceska republika otdzku zahrani¢nich vlivii na jméno a pfijmeni svych obdant,
¢i osob, na které se z teritoridlniho hlediska mlze vztahovat potieba aplikovat pfijatelné
rozhodné pravo, jako lex lata, nefesi, vladni navrh zékona jiz tuto problematiky zna.

Vyse jsme ve vztahu k bipolarité ¢i preshraniénim rodinnym vztahim konstatovali
moznost existovani situaci, kdy statutové predpisy riznych statlh mohou kolidovat a vést tak
az k absurdnim situacim existence dvou paralelnich sad jmen a pifijmeni pro jednu a tutéz
fyzickou osobu, ¢lovéka.

Vzhledem k rostouci mezi-kulturni a pteshrani¢ni interakci je pak autofi nového
zékona nasleduji trend jiZ realizovany napiiklad ve Spolkové republice Némecko.”

Cesky vladni navrh zédkona v relevantnim ustanoveni zni:

*.878

Pravomocna rozhodnuti ciziho stdtu ve véci zmény prijmeni obcana, ke kterym doslo za trvani manzelstvi s cizincem v dobé,
a) kdy mél obéan na vizemi ciziho stdtu trvaly pobyt, jsou platnd bez dalstho i na vizemi Ceské republiky,
b)  kdy nemél obcan na tizemi ciziho statu trvaly pobyt, jsou platna i na tizemi Ceské republiky poté, co ministerstvo uznd jejich platnost.

$79
Rozhodnuti o zméné jména nebo prijmeni obcanii vydand orgdny ciziho statu jsou platnd i pro orgdany Ceské republiky bez ohledu na

ustanoveni § 78, stanovi-li tak mezindrodni smlouva.

¥ Srov. CI. 10 EGBGB (i. d. F. von Bekanntmachung vom 21. 09. 1994, BGBL. I S. 2494, ber. 19971 S. 1061, 1. S. w. V.):

(1) Der Name einer Person unterliegt dem Recht des Staates, dem die Person angehort.

(2) Ehegatten konnen bei oder nach der Eheschlieffung gegeniiber dem Standesbeamten ihren kiinftig zu fiihrenden Namen wdhlen;

1. nach dem Recht eines Staates, dem einer der Ehegatten angehdrt, ungeachtet des Artikels 5 Abs. 1, oder

2. nach deutschem Recht, wenn einer von ihnen seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat.

Nach der Eheschlieffung abgegebene Erkldrungen miissen offentlich beglaubigt werden. Fiir die Auswirkungen der Wahl auf den Namen
eines Kindes ist §1616a des Biirgerlichen Gesetzbuchs sinngemdf} anzuwenden.

(3) Vor der Beurkundung der Geburt eines ehelichen Kindes kénnen seine Eltern gegeniiber dem Standesbeamten bestimmen, daf3 das Kind
den Familiennamen erhalten soll

1. nach dem Recht eines Staates, dem ein Elternteil angehort, ungeachtet des Artikels 5 Abs. 1, oder

2. nach deutschem Recht, wenn ein Elternteil seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat.

(4) Ein nichteheliches Kind kann den Namen auch nach dem Recht des Staates erhalten, dem ein Elternteil oder ein den Namen Erteilender

angehort. *
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(3) Uprava jména a prijment fyzické osoby se ridi pravnim radem statu, jehoz je prislusnikem.
Tato osoba se vSak muzZe dovolat pouziti pravniho radu statu, na jehoz vuzemi ma obvykly
pobyt. Uzivani jména a piijmeni v Ceské republice osobou, jejiz narozeni nebo uzavieni
manzelstvi bylo zapsano do matriky zde vedené, se ridi ceskym pravnim radem.

(4) Pravomocnd rozhodnuti ciziho statu ve véci zmény prijmeni statniho obcana Ceské
republiky, ke kterym doslo za trvani manzelstvi s cizincem v dobé,

a) kdy mél statni obc¢an Ceské republiky na iizemi ciziho stdtu obvykly pobyt, jsou platna bez
dalsiho i na vizemi Ceské republiky,

b) kdy nemél statni obéan Ceské republiky na vizemi ciziho statu obvykly pobyt, jsou platna i
na tizemi Ceské republiky poté, kdy Ministerstvo vnitra uznd jejich platnost.

Srovname-li vySe citovany vladni navrh stextem ucinnym v Némecku, dojdeme
k z&véru, ze co do upravy piijmeni manzeli je navrhované znéni Ceského pravniho fadu
liberaln€jsi v tom smyslu, Ze umoziuje co do Casového rozsahu pouzitelnosti dané normy
akceptovat zmény v piijmeni nejen v souvislosti s uzavienim manzelstvi, ale i v jeho prab¢hu.
Oproti némeckeé upraveé vSak Cesky pravni fad predmétnou normu omezuje toliko na piijmeni.

Vladni navrh zakona déle nefesi otdzku upravy piijmeni déti. V tomto ptipad¢ je nutno
vychézet z toho, ze dle Ceskych predpisti se bude pfijmeni ditéte fidit spolecnym piijmenim
rodicu, takze v ptipadé€, ze bude-li toto zvoleno pti snatku, at’ jiz na zéklad¢ jakéhokoliv
z moznych rozhodnych prav, absence takovéhoto ustanoveni nebude €init problémy.

Problematickd vSak nastane situace tam, kdy by si rodice zvolili zménu piijmeni dle
ciziho rozhodného prava za trvani manzelstvi, kdy sice ¢esky pravni fad rozhodnuti o zméné
pfijmeni dle citované normy respektuje, nicméné logicky jej kontextudln€¢ nespojuje
s ptedpisy prava rodinného ve vztahu k piijmeni déti. Po piipadné nasledné zméné piijmeni
rodic¢t dle ciziho prava tedy hrozi, ze dit¢ bude mit jiné piijmeni, ledaze by dité bylo samo ve
svazku manzelském, nebot’ jen tak, tedy absurdné, by téz mohlo dojit k jeho zméné
(vynechdme-li tomuto irelevantni moznosti osvojenti).

Dalsi slabinou koncepce dané normy je, Ze vladdni ndvrh zdkona hovofii toliko o
rozhodnuti ciziho orgdnu o pfijmeni a bude tedy otazkou interpretace, jak reagovat na situace,
kdy takové zména neni dle ciziho rozhodného prava véci rozhodnuti, ale je véci
soukromopravnich projevi vile pfislusnych fyzickych osob, které rozhodné pravo toliko
respektuje.

K diskuzi je pak otazka toho, zda je nutno vézat moznost zmény piijmeni toliko na
skutkové okolnosti snatku, resp. na existenci manzelstvi.

Relevantni je pro tuto diskuzi jednak otdzka bipolarity, otazka piijmeni deti, avSak
dale téz situace, kdy se Cesky ¢i bipolarni statni pfislusnik zdrzuje v zahrani¢i, procez
naptiklad z kulturnich diivod mista pobytu ma potiebu modifikace svého jména a piijmeni.
V neposledni fadé je to pak otazka toho, zda by volnost v takové upravé méla byt omezena
jen na pfijmeni, nebo zda by nebylo vhodné ji rozsifit i na jména.
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Navrh ustanoveni o pravu rozhodném na jméno a prijmeni (misto zavéru)

Autor proto piedklada k diskuzi nasledujici navrh diskutovaného ustanoveni, o némz
se domniva, Ze kryje vSechny z vySe vyicenych situaci a jehoz pfipadné nutné limity mtze
resit judikatura:

Jméno a pijmeni fyzické osoby (&loveka®®)
nositel statnim ptisluSnikem,

Je-li nositel jména a ptijmeni (také) Ceskym statnim ptislusnikem, fidi se Giprava jeho jména a
pfijmeni ceskym pravem,

Odlisné od ustanoveni odstavce 1) a 2) se mliize jméno a piijmeni svého nositele fidit 1 pravem
statu, k némuz ma nositel nikoliv zanedbatelny osobni ¢i rodinny vztah. Je-li to v zajmu
nositele, ma takovy pravni fad pfednost pted pravnimi fady specifikovanymi v odstavcich 1) a
2).

— jejich nositele se fidi pravem statu, jehoz je

Recenzenti:

Prof. nzw. et doc. JUDr. Karel Klima, CSc. dr. hab. Vysoka skola Karlovy Vary, email:
marketagrecova@vskv.cz

JUDr. Hana Pipkova, Vysoka skola Karlovy Vary, email: hpipkova@msoud.pha.justice.cz

3% Dle terminologie navrhovaného nového ob&anského zakoniku
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Kriminalistické a forenzni aspekty pocitacové (kybernetické) kriminality

Viktor Porada’
Petr Sedivy’

Criminalistic and forensic aspects of the computer (cyber) crime

Anotace:

Autori predkladaji upraveny soubor vlastnosti digitdalnich stop souvisejicich s vysetrovanim
vSech forem pocitacové kriminality v souvislosti se ziskdavanim a sprdvnou interpretaci
relevantnich informaci z informacnich a komunikacnich technologii.

Klicova slova:
Digitalni stopy, forenzni analyza, specifika, latentnost, nehmotnost, trasovatelnost, Zivotnost,
datova hustota, komplexnost, automatizace, identita, kyberneticky prostor.

Abstract:

The authors give a modified set of characterictics of digital traces related to the investigation
of all forms of digital crime in connection with obtaining and the right interpretation of
relevant information from the information and communication technologies.

Key words:
Digital traces, forensic analysis, specifications, latency, immateriality, tracing, life, data
density, complexity, automation, identity, cyberspace.

1. Uvodni poznimka

Vysetfovani vSech forem pocitatové kriminality (pocitacové, pocitacové souvisejici
s prvky pocitace) nardzi na specificky problém ziskavani a spravné interpretace relevantnich
informaci z digitalnich informacnich a komunika¢nich technologii. Digitalni technologie
obsahuji potencialné Siroké spektrum informaci, vztahujicich se k riznym lidskym ¢innostem,
podle toho, v jaké oblasti téchto ¢innosti jsou digitalni technologie pouzity. Navic se nejedna
pouze o specifické informace, vztahujici se ke zptisobu pouziti danych technologii v té které
konkrétni oblasti lidské cCinnosti (napf. d& se predpokladat, Ze pocita¢, pouzity ve
zdravotnictvi, bude obsahovat informace, které se tykaji zdravotnich zdznama a piip. dalSich
souvisejicich evidenci, fidici pocitac ve vyrobnim procesu bude obsahovat informace o
technologickych procesech, které tidi apod.), ale obsahuje i1 dalsi informace, souvisejici s jeho
provozem (napf. informace o dobé provozu, zdznamy o programech, které jsou nebo byly
v daném obdobi spusStény, informace o interakci pocitace s jinymi systémy, které s danym
pocitacem spolupracuji apod.), ¢asto také informace, které nesouvisi ani s ucelem, pro ktery je
dany pocita¢ pouzit, ani ,,provozni informace pocitace, ale informace, které se do pocitace
dostanou dalSi béZznou cinnosti opravnéného uZivatele nebo uzivatelli (naptf. osobni a
soukromé informace, rizné¢ dokumenty, obrazky, zdznamy elektronické komunikace apod.) a
potencidlné informace, které se mohou do pocitate dostat jako vysledek cinnosti

! prof. JUDr. Ing. Vil;tor PORADA, DrSc., dr. h. c¢. mult. Vysoka $kola Karlovy Vary, email: viktorporada@vskv.cz
2 JUDr. Petr SEDIVY, Vysoké gkola Karlovy Vary, email: sedivyp@klikni.cz



neopravnéného uzivatele, pripadné uto¢nika, ktery se do pocitace dostal ptimo (ve smyslu mél
k pocitaci fyzicky ptistup) nebo prostfednictvim sitového propojeni s Internetem nebo i jen s
lokalni siti (napf. zdznamy o pokusech piekonat pristupova prava, zdznamy o spusténi
podezielych programi apod.).

Zakladnim a primarnim problémem je ziskdvani digitalnich informaci z prostfedki
digitalnich informacénich a komunikaénich technologii. Digitalni informace maji specifické
vlastnosti, které je pottebné respektovat pii zajiStovacich ukonech tak, aby ziskané informace
byly hodnovérné a aby nedoslo k jejich poskozeni nebo znehodnoceni. Casto je také potiebné
zajistit, aby nedoSlo k poskozeni plvodnich informaci, resp. zdroje téchto informaci
(pocitace), protoze vétSinou je nutné, aby byl zachovan ucel jeho pouziti, to znamena, ze i po
ziskani informaci z pocitace byl tento nadale pouZitelny pro ucely, pro které byl pouzit pied
jejich ziskanim (napf. fidici pocita¢ technologického procesu).

Odvozenym od piedchoziho je problémem spravné interpretace ziskanych informaci.
Od skutecnosti, ze informace jsou urcitym definovanym zpisobem uloZené/zaznamenané na
nosici informaci (problematika technologie zdznamu digitalnich dat na fyzicky nosic), ptes
problém samotné digitalizace (problematika zpusobu digitalizace, kddovani elementarnich
jednotek digitalni informace, skladani téchto jednotek do vysSich informacnich celkt), az po
spravnou interpretaci ruznych druhd informaci, které se v pocitac¢ich nebo obecné
v digitalnich technologiich nachazeji (programy, data, soubory, logy, provozni informace
apod.).

K vySe uvedenym zakladnim objektivnim problémim se pifidava jeste i dalsi,
subjektivni problém, kterym je pocitaCova gramotnost. Digitalni informacni a komunikacni
technologie se stavaji soucasti naSeho kazdodenniho zivota, stavaji se uzivatelsky
piijatelngjSimi, pocitaova gramotnost patfi postupné k zdkladnim spolecenskym
schopnostem. Neustald snaha vyrobcl pfiblizit slozité pocitatové systémy cilovému
zékaznikovi (bézny uzivatel) zptisobuje, Ze se neustale zvetSuje rozdil mezi tim, jak se pocitac
,tVari viici uzivateli (snaha sméfujici k jednoduchosti ovladani a prace s pocitacem) a jak
pracuje intern¢ (jednak jednoduchost ovladani vyzaduje zvySené naroky na slozitost internich
procest, které tuto jednoduchost realizuji navenek a jednak objektivni skutecnost, Ze pocitace
informaci z prostredki digitalnich informacnich a komunikacnich technologii v souvislosti
s vySetfovanim pocitacové kriminality jsou procesy, které vzhledem k jejich sloZitosti a
specifickym rysiim nelze realizovat na urovni bézné pocitacové gramotnosti, byt by byla na
dobré nebo i vysoké urovni. Bézna pocitaCova gramotnost je totiz o schopnosti ovladat
prostfedky digitalnich informa¢nich a komunika¢nich technologii na uzivatelské urovni,
kdezto zajistovani a interpretace digitalnich informaci v trestnim fizeni je specificka a vysoce
odborna Cinnost, kterou nelze v zddném ptipad¢é nahradit béznou pocitatovou gramotnosti.
Naopak, uzivatelsky sice spravna a bézna operace muze byt pro zachovani hodnovérnosti
informaci v trestnim fizeni hodnocena jako neodborny zasah a ve vétsiné ptipadli znehodnoti
origindlni nebo zajisténa data a tim potencidlné znici stopy vysetfované trestné ¢innosti.

2. Charakteristiky digitalni stopy jako predmétu forenzni analyzy

Digitalni stopy, ostatné jako kazdy jiny druh kriminalistickych stop, maji své obecné 1
individualni druhové charakteristiky a vlastnosti, které maji typické pozitivni i negativni
aspekty a disledky. Tyto aspekty je pak tieba mit neustdle na védomi po celou dobu prace
s digitalnimi stopami.



Digitdlni stopy odrazeji specifické vlastnosti digitalnich informacnich a
komunikaénich technologii v interakci s aktivitami uzivateli téchto technologii. Zakladni
specifické vlastnosti digitdlnich stop vyrazné také ovliviuji zptisob manipulace s nimi,
dokresluji a ovliviiuji zpiisoby a metody jejich forenzni analyzy. Proto je dulezité je znat a mit
na paméti v kazdé fazi Setieni piipadd pocitacové kriminality.

Zakladni specifika digitalnich stop jsou popsana napt. v [4,5,6]. Charakteristiky tam
uvedené mohou slouzit jako zéklad popisu jejich vlastnosti, pouze je potiebné je upravit a
aktualizovat podle poslednich poznatkd. Typické a specifické vlastnosti digitalnich stop (bez
naroku na Uplnost a posloupnost) jsou tedy nésledujici:

a) Hmotnost digitalnich stop;

b) Latentnost digitalnich stop;

¢) Casova trasovatelnost digitalnich stop;

d) Informac¢ni hodnota digitalnich stop;

e) Velmi nizka zivotnost digitalnich stop;

f) Uchovani a kvalita archivnich zdznam;

g) Velké objemy digitalnich dat;

h) Vysoka datova hustota digitalnich zaznami;

1) Dynamika vyvoje digitalnich technologii;

j) Dynamika ¢innosti informacnich systémd;

k) Komplexnost prostiedi;

1) Velky geograficky rozsah prostoru s digitalnimi stopami;
m)Dostupnost kvalitni ochrany digitalnich dat;

n) Moznosti automatizace pii identifikaci digitalnich stop;
0) MozZnosti zmény identity pachatele v cyberspace;

p) Obnovitelnost digitalnich stop;

q) Problém originality digitalnich stop;

r) Nedivéra v dikazni silu digitalnich stop.

2.1 Nehmotnost digitalnich stop

Informace, jako takové jsou nehmotné. Digitalni stopa je vSak (pievazn¢) fyzikalnim
zplusobem zaznamenand nebo pfenasena digitalizovana a kédovéna informace. Pro uklddani
nebo pienos je vzdy nutné hmotné médium, které ma nejriiznéjsi technologické provedeni,
format, datovou strukturu, konektivitu, spolehlivost, Zivotnost apod. Toto médium obsahuje
digitalni stopy. V soudni praxi mize byt médium pozadovano jako fyzicka cast dikazu, ze
kterého je mozné kdykoliv nezdvisle a opakovatelné ziskat stejné informace pro stanoveni
expertniho nalezu’. Takto jsou vnimany piedeviim technologie pro digitalni zpracovani dat
pro osobni potieby (PC, notebooky, pamétové karty, kazety, diskety, CD a DVD disky,
mobilni telefony, osobni organizéry (PDA?) apod.), které jsou na mist& trestného &inu. Po
celou dobu trestniho fizeni jsou (mohou byt) k dispozici orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.

Siroké moznosti vyuziti digitalni techniky v souéasné dob& mohou branit drzet
zajisténou techniku po celou dobu trestniho fizeni. I technika pro osobni pouziti mize mit (a
casto ma) 1 dalsi uplatnéni, jiné, nez kvuli kterému byla zajisténa, proto soucasna praxe (v
ptipadech, kdy se jedna pouze o informace v technice ulozené — digitalni stopy) Casto upousti

* To oviem nelze v piipadé, e se jedna o prenosové médium (napi. optické vlikno), protoze na prenosovém médiu se digitalni stopy
neuchovavaji. PfenaSena data lze pouze definovanym zplsobem zaznamenat na pamétové médium a toto pak miize slouzit jako fyzicka cast
diikazu.

* PDA — Personal Digital Assistant.



od drzeni fyzickych pfedméti a omezuje se pouze na drzeni digitalnich stop, pofizenych
specialnimi soudy akceptovatelnymi postupy z origindlu datovych nosicii predmétné techniky.

Analogicky se postupuje 1 v ptipadech rozsahlych datovych siti, podnikovych servert,
Internetovych server apod., kde z provoznich nebo jinych diivodii neni mozné realizovat
zajisténi techniky, byt’ by to bylo pouze na dobu nezbytn¢ dlouhou.

2.2 Latentnost digitalnich stop
Digitalni stopy jsou neviditelné, pro jejich zviditelnéni je nutné pouzit specifické
postupy a technické vybaveni. Latentnost je vicendsobna.

Prvni stupen latentnosti spociva v tom, Ze zaznamy, zpracovavané nebo uchovavané
na datovém médiu, nelze vétSinou vidét pouhym okem (kromé snad v soucasnosti jiz
nepouzivanych dérnych Stitkti anebo dérnych pasek). Pro zobrazeni digitdlniho zdznamu je
nutno pouzit zatizeni, které odpovida fyzikalni podstaté zaznamového média’, pro néktera
média (napf. flash disk) pravdépodobné ani neexistuje zafizeni, které by vizualizovalo
digitalni zaznam.

Druhy stupen latentnosti spocivad v kédovani informace, kterd je na zdznamovém
médiu ulozena®. Kazda informace, aby mohla byt zpracovavana pomoci digitalnich
informacnich a komunikacénich technologii, musi byt nejdfive digitalizovana a kdédovana.
V kédovaném tvaru je ji pak mozné ulozit na zaznamové médium.

Treti stupen latentnosti spociva v tom, ze nékteré zdznamy nebo soubory jsou pro
bézné wuzivatele vypocetni nebo digitalni techniky neviditelné zrlznych pievazné
provoznich divoda a musi byt zvoleny specialni nastaveni uzivatelskych prav nebo specialni
aplikac¢ni ¢i systémové prostfedky nebo jiné specidlni nastroje pro jejich zviditelnéni.

Ctvrty stupeit latentnosti stop vychazi z principi fungovani operaénich systémi a
souborovych systémt jednotlivych typt vypocetni techniky. Patii sem napf. smazané
zaznamy, preformatované disky ¢i jinym ndstroji pozménéna nebo smazana data na datovém
médiu, pfiCemz se nemusi jednat o specialni nebo cilené zptisoby ,,skryti* informaci, ale o
beézné postupy prace s danou technikou. K jejich restauraci jsou nutné specializované nastroje
a postupy.

Paty neproblematictéjsi stupen latentnosti je jiz cilenou aktivitou uzivatele, kdy
umyslnou ¢innosti s vyuzitim specifickych nastrojii a postupti uzivatel cilené skryva urcitou
informaci tak, aby nebyla dostupnd (viditelnd) jinym nez urenym uzivateliim. Zptsobi, jak
to &init je velké mnozstvi, od Sifrovani informaci, pres steganografické’ metody aZ po
skryvani informaci zpiisobem, ktery obchazi systémové prostiedky nebo vyuziva oblasti

* Napt. pro zviditelnéni zaznamu na CD je nutné pouzit elektronovy mikroskop. Snad jediné prenosové médium, kdy je mozné vidét
pfenasena data piimo okem je optické vlakno, kdy na jeho ukonceni je vidét pfimo lidskym okem svételny signal, avSak informace je
prenasena takovou frekvenci, ze je okem nerozlisitelna.

® Kdyz si predstavime, Ze se povede pomoci elektronového mikroskopu zviditelnit digitalni zaznam na nosi¢i CD, uvidime pouze urcité
vystupky (nebo prohlubné) na odrazivém materialu nosice. Tyto anomalie predstavuji zapis 0 nebo 1 v digitalni interpretaci. Aby bylo mozné
tuto informaci (fad jednicek a nul) ptecist do srozumitelné podoby, je nutné digitalni informaci dekddovat (interpretovat posloupnost nul a
jednicek do srozumitelné podoby)

7 Steganografie pouziva ke skrytému prenosu informaci techniky, kdy prenasenou informaci ,,skryva“ v informaci, ktera skrytou byt nemusi.
Nazev pochazi z feckého ,,steganos™ (skryty nebo tajny) a ,,graphy* (pismo nebo kresba). Podstata spociva v tom, ze informace, ktera ma byt
skryta, je specialnim zplisobem ,,vlozena“ do jiné informace, ktera skryta byt naopak nema. Prakticky to znamend, Ze napf. textova
informace je vlozena do digitalniho obrazku zpiisobem, ktery na prvni pohled pivodni obrazek nijak nedegraduje a volnym okem neni tuto
textovou informaci v obrazku vidét.

Na rozdil od Sifrovani ma steganografie tu vyhodu, ze na prvni pohled (a ani pfi béznych analyzach) nelze odhalit, ze dochazi k vyméné
(komunikaci) skrytych informaci, kdezto u vymeény Sifrovanych informaci je hned zjevné, ze dané subjekty si vymeénuji informace, které
chtéji skryt pred nepovolanymi osobami.
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pamétovych médii, které nejsou bézné (a Casto ani s pouzitim specifickych nastroji)
dostupné.

2.3 Casova trasovatelnost digitalnich stop

Na rozdil od vétSiny jinych stop zndmych z kriminalistické nebo forenzni praxe,
digitalni stopy v nékterych ptipadech mohou urcit pfesné ¢asové vymezeni probihajicich
aktivit. Mohou to byt aktivity jednordzové, nebo fetézec na sebe logicky navazujicich
¢innosti. Tato skuteCnost je dana tim, Ze pocitace a stejné tak dal§i digitalni zafizeni
(videokamery, fotoaparaty atd.) maji v sobé zabudované digitdlni hodiny, které oznacuji
aktivity aplikacniho nebo systémového SW nebo jinych cinnosti digitdlnich zafizeni tzv.
casovou znackou.

Jak upozorfiuje Smejkal a kol. [1], ¢as, nastaveny v pocitai, lze bez problému
kdykoliv ménit. Proto u vétSiny pocitacli vyvstava problém ovéteni spravného ¢asu a je nutné
nalézt nejmén¢ dalsi casovy udaj z nezavislého zdroje nebo jiné ¢asové souvislosti, aby bylo
mozné s urcitou pravdépodobnosti stanovit, zda ¢asova znacka odpovida skute¢nému casu.

V nékterych piipadech je spravné nastaveni Casu vétSich systémt v praxi provadéno
automatickou synchronizaci prostfednictvim sluzeb Internetu nebo specializovanymi
radiomajaky, takze Casovy udaj je vérohodny. Lze pak zjistit, kdy se uzivatel ptihlasil/odhlasil
do/z pocitace, vytvoril, smazal, modifikoval soubor, provedl databazovou transakci, odeslal
nebo obdrzel e-mail atd.

Pokud jsou digitdlni stopy s casovou znamkou nalezeny, podstatnym zplisobem
dokumentuji pribéh zcela konkrétnich aktiv v ¢ase. Pokud navic existuje dostate¢né
veérohodna a jednoznac¢na identifikace uzivatele (pachatele) ve vztahu k vypocetni nebo jiné
digitalni technologii®, 1ze vyuzit digitalnich stop k dokumentaci vech jeho aktivit spojenych
s pocitaci a digitalnimi zatizenimi, pokud jsou tato zatizeni takto navrzena, konstruovana a
provozovana podle stanovenych zéasad.

2.4 Informacéni hodnota digitalnich stop

Digitalni stopy maji ve specifickych ptipadech velmi vysokou informacni hodnotu.
Muze se jednat o osobni zdjmy a aktivity osoby, pocitacového uzivatele nebo pachatele
trestného Cinu. Z tohoto pohledu jsou pro kriminalistiku velmi vyznaéné a z hlediska teorie
stop ve srovnani s jinymi druhy stop jedine¢né.

V mnoha ptipadech je mozné sledovat nejenom konkrétni aktivity uzivatele a z toho
pak lze usuzovat na jeho urcité oblasti zajmu, jeho motivaci a profilovat jej. Pfikladem mohou
byt a obsahy prohlizenych webovych stranek, fotografie, videa, textové soubory atd. Analyza
obsahu osobniho digitalniho prostfedku prozradi velmi mnoho profesniho i soukromého o
jeho majiteli.

Zkuseny profesional miize uz z organizace souboril a dalSich béznych systémovych a
konfigura¢nich informaci usoudit o Urovni pocitatové gramotnosti uzivatele, coz miize
potvrdit nebo vylouc€it moznost ur¢itych odbornych pocitacovych aktivit, které se vazou ke
zpusobu spachani pocitacové kriminality.

¥ Jednoznatni identifikace uzivatele je jednim ze zakladnich problémi soucasné digitalni informa¢ni a komunikaéni technologie.
Identifikace uZzivatele je v soucasnosti vzdy zprostiedkovana a jednoznaéné urceni (identifikace) osoby je prakticky mozna pouze pomoci
dalsiho dokazovani (svédectvi osob, kamerové zaznamy, evidence dochazky na pracovisté apod.)
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Potencial v profilovani pachatele podle informaci ziskanych z osobnich prostiedka
vypocetni techniky je znacny a zatim jest€ odborné a védecky nezpracovan.

2.5 Velmi nizka Zivotnost digitalnich stop

Digitalni stopy jsou zpravidla uloZeny na pamétovém médiu. Zivotnost zaznamu na
statickych pamétovych médiich je obecné znac¢na, na béznych médiich se odhaduje
minimaln& kolem péti let, v zavislosti na druhu média a jeho kvalite’.

Nejbézngjsim pamétovym médiem je pevny disk pocitate. Zivotnost zaznamu na
pevnych discich pracujicich na principu winchesteru, tj. na principu zaznamu na magnetickou
plotnu nebo plotny) je jesté vétsi, bézné se odhaduje na n€kolik desitek let. Z tohoto pohledu
je mozné hodnotit zivotnost digitalnich stop jako vysokou.

P#i hodnoceni praktické Zivotnosti zaznamu vSak musime piihlédnout k tomu, v jakém
prostiedi se dané zdznamové statické pamétové médium nachéazi. Je soucasti vypocetni
techniky, pocitace, ktery zpracovava informace velkou rychlosti. Soucasné pevné disky typu
Winchester pracuji rychlosti az nékolik GB za sekundu. Znamena to tedy, ze jsou schopny
spolehlivé zni¢it (pfepsat jinymi nerelevantnimi daty) béhem vtefiny az nékolik GB
digitalnich stop.

Z tohoto pohledu je mozné hodnotit zivotnost digitalnich stop jako velmi nizkou a
z tohoto diivodu lze zajist'ovaci ukony, vztahujici se k digitadlnim stopam povazovat za velmi
naléhavé a urcit¢ neodkladné. V nékolika malo vtefinach mohou byt digitalni stopy
uzivatelem cilen¢ smazany nebo systémove, automaticky (bez ucasti Cloveéka) prepsany
jinymi zaznamy. Lze sice obecné pomoci specialntho SW obnovovat i smazané zaznamy, ale
ne zdznamy prepsané jinymi daty. Zde ale plati, ze obnova musi byt provedena velice rychle,
nez je pamétové médium systémovymi prostiedky prepsano. Rozhodujici roli hraje rychlost
obnovy a fixace pozadovanych dat, kapacita pamétového média a intenzita prace uzivatele
s poc¢itatem v obdobi mezi smazanim dat a jejich zajiSténim. Data mohou byt navic znicena
pocitaCovymi viry, skrytymi programy (typu trojsky kiin, zadni vratka apod.).

2.6 Uchovani a kvalita archivnich zaznamu

Uchovani a kvalita digitalnich stop ve formé archivnich zaznami instituce'® je piimo
umérnd mezindrodni, narodni nebo instituciondlni legislativé, odbornosti administrace
systému z hlediska bezpecnosti a zavisi i na vnitini kultufe, kterd zejména rozhoduje o Grovni
realizace vySe uvedenych faktord. Primarni roli hraje pravidelné monitorovani a audit
klicovych transakci, zabezpeCeni zalohovani a archivace dat z dilezitych zdroji dat
(podnikovych IS, elektronické posty atd.) na specialni média a jejich dlouhodobé ulozeni.
Z téchto médii je pak mozné v pfipadé potfeby obnovit pozadovana data, ktera
v produktivnich systémech jiz nejsou dostupnd. Rozhodujici je systém, pravidelnost a
frekvence pofizovani zaloznich nebo archivnich médii, bezpecny zpiisob jejich uchovani
zejména s piihlédnutim k zivotnosti zdznamli na daném archivaénim médiu, dodrzovani
institucionalnich norem a pravidel, definovanych zejména v bezpe€nostni politice a nasledné
v provoznim fadu utvaru IT dané instituce.

? Obecné nejéastéji pouzivana zapisovaci nebo piepisovaci média typu CD anebo DVD deklaruji obdobnou Zivotnost zapisu, avsak praktické
zkuSenosti ukazuji na to, ze méné kvalitni média jiz po n€kolika mésicich (fadové 10-15) vykazuji problémy v Citelnosti pofizeného zapisu.
Na Zivotnost zapisu na téchto médiich ma vliv nejenom jejich kvalita, ale také kvalita zdznamového zafizeni — tzv. vypalovacky CD/DVD.
Vysoké pozadavky na mnozstvi vyroby médii a zdznamovych zafizeni a ceny pracovni sily pfesouvaji vyrobni prostiedky na dalny vychod.
Ceny téchto zafizeni a médii s vyrobenym mnozstvim vyrazné klesaji a s tim klesa obecné i kvalita.
19 Pod pojmem instituce rozumime pravnické a fyzické osoby podnikatelské i fyzické osoby ob&ané.



2.7 Velké objemy digitalnich dat

Pro vypocetni a komunikacni prosttedky je dnes typickéd jejich silnd centralizace,
vychézejici z provozné-ekonomickych divodi. Mimo centralizaci datovych tlozist neustale
rostou naroky na objemy lokalnich ulozist — pevné disky osobnich pogitata''. Na
pamétovych médiich je uchovavano velké mnozstvi dat, vytvofenych vSemi zaméstnanci
instituce a jejich externimi partnery. Objem dat u stfedné velkého podniku v podminkach CR
se pohybuje fadové v desitkach TB'2.

Jen nepomérn€ mald Cast téchto dat ma ale charakter digitalni stopy vztahujici se
k vysetfované trestné Cinnosti. V praxi je Casto potfebné nebo postacujici nalézt a spravné
interpretovat pouze nepatny objem dat, ne zfidka se jedna o informaci nepfesahujici tfeba i jen
nékolik bajtii nebo kilobajti. Casto slozité z takto velkého objemu dat selektovat nezbytné
relevantni stopy a vyhodnotit je v redlné¢ kratké dobé, nutné pro UspéSné vySetfovani.
Z podobnych divodi je velmi komplikované zajistovani digitalnich stop z prostiedi Internetu
(kdyz odhlédneme od problémil s lokalizaci a jurisdikci internetovych servert), kde objem dat
nartista s poctem i kratkodob¢ ptipojenych servert, se kterymi se pracovalo.

2.8 Vysoka datova hustota digitalnich zaznami

Samotna digitalni stopa neni v béZném smyslu slova limitovdna fyzickym objemem.
Vznikaji stdle nové komprimacéni technologie, tj. stale vétsi objem dat se ulozi do stejného
objemu datového média. Paraleln& vznikaji nové a nové technologie datovych médii'?, jejichz
cilem je rovnéz ulozit vétsi mnozstvi dat do stejného nebo dokonce mensiho objemového
prostoru (3.5 disketa mé kapacitu 1,4 MB, CD az 800 MB, DVD bézn¢ 4,5 GB apod.).

Aby analyza dat ve forenznim Setfeni byla dostatecné efektivni a rychld, musi byt
smefovana na vyhledavani konkrétnich druhovych nebo individualnich digitalnich stop.
Vime-li co hleddme, podstatné urychlime cely proces. V opacném piipad¢ analyza pohlti
obrovské mnozstvi Casu a prostiedkli. Objem zpracovavanych a ukladanych dat s rozvojem
technologii prudce nartsta. Mnozstvi zanechanych digitalnich stop pachateli nemusi nartstat
stejnym tempem.

Definujeme-li datovou hustotu digitalnich stop jako pomér datového objemu
digitalnich stop zanechanych nezadoucimi aktivitami a celkového objemu vSech
zpracovavanych nebo ukladanych dat, pak hustota relevantnich digitalnich stop bude do
budoucna stale klesat. Vyplyvéa z toho pouze jediny zavér — standardni a dnes pouzivané
metody forenzni analyzy digitalnich dat se budou muset vypotadat s neustdle rostoucimi
objemy dat a tudiz jejich analyza bude stale kapacitné narocné;jsi.

2.9 Dynamika vyvoje digitalnich technologii
Digitalni technologie patfi mezi nejdynamictéji se rozvijejici obor lidské ¢innosti. Od
objeveni tranzistoru a posléze i integrovaného obvodu'® zaznamenal vyvoj v oblasti

' Jestlize se pred 20 lety vesel pohodIné cely operacni systém MS DOS na jednu disketu o kapacité720 kB, soudasné operaéni systémy
(napf. MS Windows 7) vyzaduji pro fadny chod minimalné nékolik GB diskové kapacity, bézné 10 — 20 GB.

12 TB — Terabyte, 10'? byte.

'3 Napt. technologie pevnych diskti SSD (Solid State Drive) je typ pevného disku, ktery uklada data na flash pamét’. Na rozdil od klasickych
pevnych diskt typu Winchester neobsahuje pohyblivé mechanické ¢asti a ma mnohem nizsi spotiebu elektrické energie (piikon). SSD
emuluje rozhrani pouzivané pro pevné disky (typicky SATA), aby je mohl snadno nahradit. SSD maji vyrazné nizsi latenci a tim snadno
dosahuji vyssich rychlosti pfi ¢teni, nez nabizi pevné disky.

4 M4 se oficialné za to, Ze tranzistor byl objeven v Bellovych telefonnich laboratofich v roce 1947 (patentovano v roce 1948). Tehdy se
jednalo o tranzistor p-n-p na bazi germania. Az objevem tranzistoru p-n-p (resp. n-p-n) dostal dalsi vyvoj polovodicové technologie impuls
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digitalnich technologii vyrazné zrychleni a v soucasnosti se setkdvame neustdle s novymi a
novymi aplikacemi, zafizenimi a uplatnénim digitalnich technologii v nasem Zivot¢.

Dnes uz je jen stézi sledovat veSkeré pokroky, jen stézi je mozné identifikovat veskera
zafizeni, kterd mohou zpracovavat a ukladat informace v digitalni podobé¢, tim spiSe podchytit
je zpusobem, ktery by byl vyuZzitelny pro kriminalistickou praxi a pro odhalovani trestné
¢innosti. Dnes uz se neda hovofit o tom, Ze lze s béznymi zkusenostmi vysetfovateld védét a
rozpoznat vSechna ta zafizeni a tedy i identifikovat mozné zdroje informaci (digitalnich stop),
které by mohly slouzit jako diikkaz pfi vySetiovani trestné Cinnosti. Pouze tésna spoluprace
vySetfovateld a specialistii na digitalni techniku jiz od samotného pocatku vysetfovacich
ukond muze poskytnout dostatek vstupti k tomu, aby bylo mozné ziskat veskeré dostupné
relevantni 1 potencidlni informace, které mohou vyrazné ulehcit vySetfovaci tikony a urychlit
tak cely proces vySetfovani a dokazovani trestné ¢innosti obecné, nejenom ptipada pocitatové
kriminality.

Jiz dfive bylo uvedeno, Ze v soucasnosti je v ruznych prostfedcich a digitalnich
systémech zaznamendno ohromné mnozstvi informaci o témét kazdém kroku a ¢innosti témet
kazdé osoby. Na kazdém kroku se setkdvame s tim, ze né¢kdo néco zaznamendva, monitoruje,
uchovava, neustdle jsme propojeni s riznymi systémy, at' jsou to mobilni telefonni nebo
datové sité, GPS systémy, kamerové monitorovaci sité, nebo socidlni sit¢ v Internetu. Tam
vSude a na mnoha dalSich mistech jsou uklddany informace o nasich kazdodennich aktivitach.
Spravna identifikace vhodnych informacnich zdrojii mize vyrazné¢ napomoct ve vySetfovani.
Je jich vSak tolik a natolik rGznorodych, navic neustale pfibyvajicich a neustale se ménicich,
ze problematika jejich identifikace vybéru se stadvd vysoce odbornou a specializovanou
zélezitosti. To je pravdépodobné 1 jeden z divodt (kromé legislativniho oSetfeni), pro¢ tyto a
dal$i informacni zdroje nejsou systematicky identifikovany, mapovany a kriminalisticky
rozpracovany.

2.10 Dynamika ¢innosti informacnich systémi

Toto specifikum je typické predevSim pro sitové prostfedi v redlném case sdilenych
datovych fondii velkych instituci. Rozsahlé podnikové aplikace jsou z hlediska naplnéni
informacnich potieb instituce silné centralizované, s vysokym pozadavkem na dostupnost a
jsou velmi dynamické. S aplikacemi pracuje velké mnozstvi internich uzivateli a/nebo
externich partnert ¢i zdkaznikl. Tyto systémy maji zdsadni dopad na naplnéni cila instituce.
Z praktickych divoda pak pfi vySetfovani nelze tyto aplikace a vSe co s nimi souvisi odstavit,
zajistit digitalni stopy, provést nezbytné analyzy, ptipad¢é korekce z nich vyplyvajici a po té
aplikace znovu pustit do zivého, produkcéniho provozu. Tento postup by u kritickych aplikaci
m¢él vétsi negativni dopady nez Skody, které jsou vysetiovany.

Z tohoto divodu musi byt vysetfovani a expertiza vedena v zivém, produkénim
prostiedi, v krajnim piipadé ze zaloznich nebo archivnich médii'. Produkéni prostiedi je ale
extrémné dynamické, generuje obrovské mnozstvi transakci, které mohou piepisovat ¢i mazat
relevantni digitalni stopy. Neni-li zndm pachatel nebo podezielé osoby, neni-li zndmo piesné,
jaky druh informace je potfebné v systému identifikovat, pravdépodobnost zajisténi
relevantnich diikazli s rostoucim ¢asem prudce klesa. Naopak pachatel ma dostatek cCasu a
prostoru aby stopy smazal nebo pozménil, navic ma-li tato osoba dostatecné znalosti a

pro dynamicky rozvoj a za deset let poté dospéla technologicka troven do stadia, ze bylo mozné vyrobit prvni integrovany obvod (1958).
Nicméné historie tranzistor (i kdyz na jiném principu) zacala jiz mnohem dfive, v roce 1926, kdy rodak ze Lvova, Julius Edgar Lilienfeld
podava v USA patentovou pfihlaSku na polem fizeny tranzistor FET, MESFET a MOSFET. Tento vyndlez vSak nenasel ve své dobé
praktického uplatnéni a tim i odpovidajiciho rozsifeni a tak nezptisobil takovy tlak na vyrobni technologie, jako pozdgjsi objev p-n-p
tranzistoru.

15 Zalezi i na typu, charakteru digitalnich stop, které zajistujeme nebo zkoumame.



opravnéni. Kritické aplikace musi byt proto navrzeny podle piisnych bezpecnostnich pravidel
(oddéleni pracovnich roli zaméstnanct, archivace dat, pritbéZzny monitoring apod.). VSechny
tyto monitorovaci a logovaci informace, archivni data a provozni zaznamy mohou v téchto
ptipadech vyznamné ulehcit vySetfovaci a expertizni prace. Pokud vSak tato bezpecnostni
pravidla nejsou pfi vyvoji nebo v provozu dodrzovana, hleddni pachatele je velmi
komplikovanou zalezitosti s vysokou mirou nejistoty vysledku a velkou investici do zdroja
vySetfovani.

2.11 Komplexnost prostiedi

V bézné praxi jsou 1 v jedné instituci pouzivany soub&zné riizné operacni systémy,
databazové stroje, aplikaéni SW a jejich verze, datova rozhrani mezi aplikacemi, datové
formaty, sitové a ptenosové protokoly, protokoly provoznich zaznami, logl atd. Kazda tato
oblast je uzce specifickd a do detailu je ji mozné pokryt pouze tymem tuzce specializovanych
odborniki. JiZ davno neplati, Ze kdyZ je n€kdo specialistou na ICT, dokaZe si poradit se viemi
problémy. Slozitost a rozmanitost soucasnych ICT je takova, ze kazd4 podoblast si uz
vyzaduje samostatného vysoce specializovaného a kvalifikovaného odbornika.

Slozitost vySetfovani v prostfedi digitdlnich informac¢nich a komunikacnich
technologii je dédna extrémni komplexnosti problematiky, kterou nemusi koncepéné vnimat
ani vysoce kvalifikovany specialista v oboru, natoz policejni vySetfovatel. Pfi vySetfovani
neni v prvni fazi zcela jasné, jaké digitalni stopy hledame, a pii tom je nutné efektivné
koordinovat ¢innost vSech odbornikii a operativné podle potieby usmériiovat jejich
sou¢innost. Digitalni stopy mohou byt nalezeny v nejriznéjSich c¢astech informacnich a
komunikac¢nich technologii. Efektivni vyhledani takovych informaci je mozné pouze za t€sné
soucinnosti tymu vySetiovaciho a odborného, a to uz od prvopocatku Cinnosti na piipadu,
pficemz je nutné zdiraznit, ze slozitost souCasnych informacnich systémi vyzaduje ne
jednoho, ale cely tym specialisti na razné casti takového systému, od hardwarovych
specialistll, pfes odborniky na rtizné pouzivané operacni systémy, sitové sluzby, bezpe¢nostni
technologie, databazové systémy a mnoho dalSich specifickych oblasti. Zejména u
instituciondlnich systéma vétSiho rozsahu neni mozné, aby expertizni zkoumani (resp.
odbornou asistenci) provadél jeden Clovek, takovy expert uz neexistuje. Kdyz ke slozitosti a
komplexnosti informacnich systémti pfidame jeSt¢ specificnost zdsad forenzni prace (ktera
vyplyva mimo jiné 1 z téchto charakteristik digitalnich stop a z daného pravniho prostredi), je
jasné, ze efektivni praci v pfipad¢ vySetfovani v prostfedi komplexnich informacnich systémut
muze odvést pouze specializovany tym slozeny z vySetfovatelll a tymu forenznich expertt.

Z druhé¢ strany je potfebné si uvédomit, ze denni sazba Spickového ICT specialisty (ne
forenzniho ICT specialisty, ale b&Zného odbornika na ICT) se v podminkach CR po&ita mezi
30 az 100 tisici korun osmihodinové pracovni doby'®. Podle poslednich informaci viak ceny,
které si uctuji firmy mezi sebou se v dusledku krize pohybuji od 5000 K¢ za den
(programator), maximalné¢ do 20 000 K¢ za den (opravdu vynikajici specialista). Forenzni
experti a specialisté by kromé takovych Spickovych znalosti ICT technologii méli byt navic 1
Spickovymi experty v oblasti specifickych forenznich metod a postupt prace.

' Uvedené ¢astky jsou odhadem nakladii na praci externich ICT specialistl. Vychazeji z toho, Ze v komerénim prostiedi jsou to ceny
obvyklé. Prace forenzniho experta se v§ak pro organy ¢inné v trestnim fizeni netidi nabidkou a poptavkou, ale je fizena (nafizovana) statem a
tedy je i statem regulovana. Osmihodinovou praci forenzniho experta (soudniho znalce) stat v soucasné dobé hodnoti ¢astkou cca 800 —
2 300 korun, coz je piiblizn€ 13 — 125 krat méné, nez je piiblizné ekvivalentni prace hodnocena v komerénim prostiedi prace ICT specialisty.
Jestlize tato disproporce je jeden a v nékterych piipadech az dva fady (!), mize dochazet k situaci, ze kvalita forenznich expertti (soudnich
znalcl) se bude casem ménit podle jejich ohodnoceni, resp. kvalita jejich prace pro stat (pro organy ¢inné v trestnim fizeni) bude odpovidat

takovému ohodnoceni.
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Tak jako i v jinych forenznich oborech, plati i pro zajisténi digitalnich stop, ze kvalita
a vc€asnost jejich zajisténi zdsadné rozhoduje o tGspésnosti forenzniho zkoumani a celkové i
kriminalistického vysSetiovani. Nedostatky v rychlém, kvalitnim a vcéasném zajistovani
digitalnich stop jsou primérni pfi¢inou nizké objasnénosti kriminality spojené s informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi. Zasadni roli v tomto problému hraje kromé vyse uvedené¢ho
1 komplexnost digitdlniho prostiedi, ve kterém vySetfovani probiha.

Je-1i napt. objektem zkoumdni PC (nebo jind technologie orientovana na pokryti
potieb jejiho uzivatele/majitele — mobil, elektronicky diaf, videokamera, digitalni fotoaparat
apod.), které je mozné z prostfedi jednoduSe vyjmout, pak je mozné je pifi zachovani urcitych
procesnich a funkcionalnich pravidel zaslat do specializované forenzni instituce a tam je
zkoumat v laboratornich podminkach vysoce profesionalnim tymem. Z tohoto pohledu pak
organy ¢inné v trestnim fizeni podle urcitych zasad zajisti diikazni material jiz v prvni linii a
piedaji je dal. V prvni linii, na misté trestného ¢inu pak nemusi byt ICT specialisté, pokud se
jedna o standardni postup.

Naopak, v prostfedi podnikovych informac¢nich systémti nebo kdekoliv tam, kde je
silnd integrace s okolnim prostiedim nebo vysoky stupen pozadavku na kriticnost aplikace,
tento postup byva zcela vyloucen. Nelze vypnout a demontovat server, umistény
v klimatizovanych chranénych prostorach, a odvézt jej na specializované pracovisté. Podobné
nemusi byt mozné podobnym zpiisobem pienést data ze zaloznich nebo archivnich médii do
laboratorniho prostfedi a tam s nimi pracovat, protoze archivni data pochdzeji z komplexniho
a vzajemn¢ tésn¢ provazaného informacniho systému a modelovani takového systému
v laboratornich podminkach je extrémné naro¢ny, ne-li nerealizovatelny tkol. V takovém
piipad¢ je postup zajistovani a zkoumadani digitalnich stop zcela odlisSny od jednoduchého
zajisténi doli¢ného predmétu a jeho piedani specializovanému pracovisti.

Komplexnégjsi informacni systémy vyzaduji mnohem komplexnéjsi piistup a jiz
v prvni linii pii zajiStovani digitalnich stop musi byt vysoce kvalifikovani forenzni a ICT
specialisté. Rozhodujici je 1 Cas, ktery na rozdil od prvniho ptipadu hraje proti vySetifujicimu
tymu.

2.12 Velky geograficky rozsah prostoru s digitalnimi stopami

Pomoci Internetu jsou pocitace a celé lokalni pocitacové sité propojené po celém
svéte, takze je mozné sdileni vzdalenych dat a aplikaci. Kvalifikovany pachatel, ktery chce po
sob¢ zanechat minimum stop, nebo co nejvice znesnadnit ¢i znemoznit nasledné vysetfovani,
zpravidla nikdy nepfistupuje na zdjmovy pocita¢ piimo, ale pies pocitace dalsi, které
teoreticky i prakticky lezi v cizich zemich.

Pocitacové sit€¢ neznaji geografickych hranic, avSak vySetfovani je vzdy zalozeno na
zdkonech platnych v zemi, kde se vySetfovani vede. Pti forenznim Setfeni tak do celého
procesu vstupuji dalsi aspekty, komplikujici zajistovani digitalnich stop na geograficky
vzdalenych mistech, srozdilné platnou legislativou. Navic v nékterych piipadech nemusi
v urCité zemi byt vySetfovana Cinnost trestnd. Tyto bariéry je teoreticky mozné piekonat
zpravidla cestou mezinarodni spoluprace a za pomoci mistnich specialistli, schopnych zajistit
digitalni stopy a shromazdit piijatelné¢ dikazy. Problém nastava v tom, ze jesté porad nejsou
stanovena mezindrodné srovnatelnd a akceptovatelna pravidla pro zajistovani digitalnich stop,
neexistuji mezindrodné¢ uznavana pravidla pro definovani a akceptaci kvalifikacnich
predpokladii takovych forenznich (nebo jakkoliv jinak pojmenovanych) expertl a specialistil.

Vysetfovani byva ¢asové velmi ndrocné, ne ziidka mize trvat i n¢kolik let. Situace je

vvvvvv
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které dokonce v urcitych casovych obdobich utoc¢i na cil spole¢né¢ s dalSimi skupinami, takze
dochazi i ke kumulaci digitalnich stop, jez sméfuji k n€¢kolika na sobé nezdvislych trestnym
¢innostem, které krom¢ zdjmového objektu nemaji nic spole¢ného.

Misto trestného ¢inu uréené zpusobem jeho spachani s vyuzitim informacnich a
komunikac¢nich technologii nebo mistem vzniku $kody a s nim spojené zajist'ovani digitalnich
stop nabyva v pojeti kriminalistiky zcela nového pojmu a rozméru oproti klasickému mistu
trestniho Cinu. Misto trestného ¢inu v ptfipadech typickych pro cybercrime nelze casto
geograficky omezit trividlnim zptisobem, byt’ digitalni stopy jsou svym fyzickym rozmérem
determinovany relativné nevelkym prostorem technologického charakteru (pamétovy Cip,
datovy disk atd.). Misto trestného ¢inu mize mit i dokonce virtualni charakter, protoze urcité
typy aplikaci pouzivaji distribuované zpracovani na né€kolika fyzicky vzdalenych serverech
z nejriznéjsich divodu.

2.13 Dostupnost kvalitni ochrany digitalnich dat

Z bezpecnostnich divodl je fada datovych pfenosit a ulozist’ (v sitich, souborovych
systémech, databazich atd.) kryptograficky chranéna. Pokud neni znam pfislusny algoritmus,
hesla (klice) nebo technologicky prostfedek na jejich dekddovani, kryptovana data v digitalni
form¢€ nemaji zadnou vypovidaci formu a informacni hodnotu a nelze je proto pouzit pro
vySetfovani.

Soucasné kryptografické systémy umoziuji efektivni ochranu digitdln¢ ukladanych
nebo prendsenych informaci. Pouziti kryptografickych zplsobli ochrany dat si vyzadal
legitimni pozadavek instituci chranit si sva citlivd data pfed neopravnénym ptistupem nebo
zneuzitim.

Systémy pro krytovani digitalnich dat se vSak daji pouZzit i pro ochranu citlivych
informaci pachatelii trestné Cinnosti. Jelikoz neexistuji prakticky zddné regulatorni omezeni
v pouziti takovych kryptografickych prostiedkd, jejich pouziti je prakticky volné, a tedy je
Casto pouzivané i pro pachani trestné Cinnosti, resp. pro ochranu pted odhalenim takové
¢innosti.

Zejména se pouziti téchto prostredkt da predpokladat pravé u takovych trestnych ¢int,
které¢ predpokladaji u pachatele znacné odborné znalosti digitadlnich informacnich a
komunikac¢nich technologii. Pachatel znaly téchto technologii je si také védom rizik, které mu
hrozi v ptipad¢, ze zanecha za sebou néjaké digitalni stopy.

Pouziti kvalitnich kryptografickych algoritmi a jejich kvalitni aplikace na digitalni
stop. Situace s pouzitim kryptografie za ucelem skryti informaci a dikazt dualezitych pro
vySetfovani naStésti neni az tak kritickd. Okolnosti, které ovliviiuji potencidlni UspéSnost
v prolomeni kryptografické ochrany, mohou byt nasledujici:

a) na stran¢ uzivatele kryptografické ochrany (pachatele):
a. uroven pocitacové gramotnosti uzivatele a jeho znalosti kryptografie pfi
vybéru vhodného néstroje a pti vybéru zplisobu jeho implementace;
b. kvalita ochrany kryptografickych klict;
b) na stran€ uto¢nika na kryptografickou ochranu (vysetfovatele, resp. forenzniho
experta):
a. uroven profesiondlnich a odbornych védomosti z oblasti kryptografie a
zpuisobtl jeji implementace;
b. moznost nalézt spravné kryptografické klice;
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c. dostatecna disponibilni vypocetni kapacita pro prolomeni kryptografické
ochrany hrubou silou

Moznosti prolomeni takové ochrany obecné existuji, dokonce i prolomeni hrubou
silou neni bez Sanci na uspéch, protoze 1ze kromé skute¢né klasické hrubé sily pouzit nejdiive
ruzné slovnikové metody a navic kvalita kryptografické ochrany nezavisi pouze na pouzité
kryptografické metod¢, ale také na kvalité¢ implementace této metody do konkrétni aplikace
nebo na konkrétni pocitacovy systém.

2.14 Moznosti automatizace pri identifikaci digitalnich stop

Protoze digitalni stopy jsou vytvoreny v kone¢ném dusledku vzdy urcitou technologii,
lze je rovnéz v dalSich kompatibilnich technologiich pfi zachovani nezbytnych podminek
automaticky vyhodnocovat. Cast digitalnich stop je vystupem uZivatelského softwaru nebo
systémového softwaru. Ty jsou naprogramované podle urcitych principti a algoritmi, takze
vystupy z téchto programt maji urcitou, zcela konkrétni logiku a strukturu, datovy format,
které lze sur€itym stupném piesnosti urcit. Tohoto aspektu lze vyuzit v nékterych
specifickych ptipadech pomoci jiného specializovaného SW, ktery dokaze automaticky
digitalni stopy zanechané algoritmizovanymi prostiedky identifikovat a vyhodnocovat.
Prikladem a analogii miize byt zplisob prace antivirovych nastroji, které pravidelné
prohledavaji pocitace na vyskyt urcitych typickych datovych posloupnosti, které
charakterizuji pravé pritomnost toho kterého viru nebo skodlivého programu.

Automatické vyhodnocovani udalosti v digitalnich informacnich a komunikac¢nich
technologiich je cilem systému, které se v posledni dobé prosazuji v oblasti monitoringu
bezpecnosti. Jednd se o systémy pod nazvem ,,Secirity Information and Event Monitoring
(SIEM*). Jejich tlohou je monitorovat rizné podnéty (v podstaté provozni informace)
informacniho systému, podle pfedepsanych pravidel je korelovat a vyhodnocovat a
upozoritovat na neobvyklé nebo pfimo zakdzané cCinnosti. Dalsi funkcionalitou takovych
systémt je zaznamendvat a uchovavat vSechny dilezité monitorované informace zptisobem a
ve formé, ktera je vhodnd i pro zpétné Setieni udalosti, které v systémech nastaly. Zaznamy
takovych systémti pot¢ mohou dobie poslouzit i pro vySetfovani nejenom bezpecnostnich
incidentt, ale i pfipadné trestné ¢innosti.

2.15 Moznosti zmény identity pachatele v cyberspace

Jak praxe ukazuje, nejvétsi Skody zplisobuji pachatelé s vysokou kvalifikaci a
odbornosti v oblasti ICT. Takovi pachatelé znaji dobfe podstatu fungovani klicovych
informacnich technologii, jez jsou pfedmétem jejich zajmu, zplsoby jejich ochrany a €asto i
zvyky a chovani zaméstnancti a managementu v instituci. Béznou taktikou takovych uto¢nikt
je ziskani pfistupu k administratorskym heslim, které umoziuji mnohdy neomezené ¢innosti
v prostiedi operacniho systému, databazi, informacnich systému, véetn¢ mazani provoznich
nebo monitorovacich zaznamii o uZivatelskych nebo systémovych aktivitach. Utoénik takto
dokaze ziskat pristupova prava napf. i jiné osoby, pouzivat jeji uzivatelsky ucet a tim
vystupovat pod cizi identitou.

V cyberspace je pouziti cizi identity béZnym zpiisobem prace. Uzivatelé v cyberspace
se Casto identifikuji pomoci tzv. avatart (virtudlni osobnosti) a jeden uzivatel muize
vystupovat 1 pod nékolika avatary. Mnohdy je takové vystupovani mozné piipodobnit
k rozdvojeni osobnosti a urcit¢ lze nalézt vyrazné psychologické aspekty, které zplsobuji
nebo ovliviiuji takovyto zplisob jednani. Cyberspace je piihodnym prostfedim pro takové
chovani, protoze umoziuje intenzivné komunikovat, avSak veskera komunikace je neosobni,
komunikujici subjekty nejsou v ptimém, ale jen virtudlnim kontaktu.
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Pouziti avatard vSak nelze vnimat jako néco nenormalniho, je to prosté jen jiny zptisob
personifikace v prostfedi, které umoznuje pravé neosobni komunika¢ni moznosti.

Vzhledem k tomu, Ze identita uzivateli cyberspace je virtualni, lze také takovou
identitu (at’ uz je to avatar nebo se jedna o identitu readlnou) ukrast a vystupovat pod identitou
cizi. Jelikoz cilem vySetfovani trestné ¢innosti je jednoznacnd identifikace (kromé jiného)
pachatele, existence realné identity osoby, existence i n¢kolika jeho avatard a navic moznost
zcizeni identity — to jsou nové skuteCnosti, které zatim nejsou dostate¢né popsany a
zdokumentovany, ne to systematicky a védecky feSeny.

2.16 Obnovitelnost digitalnich stop

Nékteré zamérné smazané (znicené) digitalni stopy je mozné za urcitych okolnosti
restaurovat. To neni zpravidla mozné u jinych druhi kriminalisticky relevantnich stop
provést. Jednou setfeny otisk prstu uz nelze obnovit. Digitalni obnovitelnost je ddna podstatou
fungovani operacnich systémi vypocetnich a komunikacnich systémii, které se mohou
z pohledu podstaty fungovani mezi sebou nepatrné nebo i zcela zasadné 1iSit. Smazeme-li si
soubor ve Windows nebo v posté, 1ze jej uzivatelsky obnovit vytazenim z ,.koSe* nebo z
»odstranéné poSty”“. Dokonce jsou-li i1 tyto zaznamy uZzivatelem cilené odstranény,
v souborovém systému nebo jeho fragmentech ziistavaji informace po urcitou dobu
zachovany a je mozné je specialnim SW nebo postupy kompletné nebo ¢astecné obnovit.

2.17 Problém originality digitalnich stop

Datové zdznamy, soubory lze velice snadno kopirovat, vytvaret jejich duplikaty. Pri
kopirovani nebo pienosu dat nedochazi ke ztrat€¢ nebo zkresleni dat. To vyplyva ze samé
podstaty digitalnich technologii, kde je tato vlastnost pozadovana. Original i kopie jsou
identické, coZ je jednou z principalnich vlastnosti digitalnich dat. Je to vlastnost, kterd se
Spatné vysvétluje a ktera je t€zko chapana v pravnim prostiedi. Velice tézko se pak prokazuje,
co je origindl a co kopie, tedy ptivodnost, originalita diikazu. Ta mize byt problematicka pii
predkladani diikkazi v soudni sini. Problematické rozliSovani originalu od jeho kopie muze
vést (v krajnim ptipad€ a pfi Spatném vykladu a vniméni) i k nedavére vici elektronickym
stopam jako takovym.

Nejsou-li dodrzovany standardni postupy a specifické technologie pii zajiStovani
digitalnich stop, disledna a kompletni dokumentace, pak je teoreticky mozné s digitalnimi
stopami manipulovat. Je zfejmé, Ze tyto nedostatky je nutné zajistit technicky, metodicky a
organiza¢n¢ (vysSe zminéné standardni postupy a specifické technologie), aby digitalni stopa
byla soudné akceptovatelna.

2.18 Nediivéra v dikazni silu digitalnich stop

Digitalni stopy v ur€itém smyslu prebiraji roli klasické kriminalistick¢é pamétové
stopy a navic poskytuji daleko vétsi mnozstvi objektivnich informaci. Digitdlni zdznamy
zachycuji obraz, zvuk, nejrozmanitéj§i provozni hodnoty, aktivity uzivateli nebo
automatickych programi, poskytuji hodnoty z pfesnych méfeni, datovych ptenost apod. Tyto
zdznamy na rozdil od lidské subjektivni paméti jsme schopni kdykoliv znova reprodukovat
vzdy ve stejné kvalité pied libovolné velkou skupinou expertt.

Problematickym aspektem digitalnich stop je teoretickd a v urCitych ptipadech i
prakticka moznost jejich falsifikace a tim jejich zpochybnéni. V praxi se Castéji setkdvame
s lidskymi pfedsudky humanitné¢ vzdélanych osob, vyplyvajici z neznalosti dané
problematiky, nez se skutednymi slabinami vyspélych technologii. Rada informaénich a
komunikacnich technologii je bezpecnostné klasifikovana a certifikovana, obsahuje
dostatecné mnozstvi protokolovanych kontrolnich mechanismti, takze pii dodrzovani
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objektivnich vySetfovacich postupli a nakladani se ziskanymi digitdlnimi stopami jsou tyto
vérohodnym a nezpochybnitelnym dikazem o aktivitich, odraz kterych je zaznamenan
prostiednictvim digitalnich technologii ve formé digitalnich stop.
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Postavenie socialneho kuratora pri praci s delikventnou mladeZou

X . . ’ 2
Stefania Derevjanikova
v 2
Eva Haluskova

The position of a probation officer within the work with young offenders

Anotacia:

Pojem ,,socialna kuratela™ nebol v pravnych predpisoch upraveny, ale v teorii socidlnej
prace, v praktickom vykone socialnopravnej ochrany deti a socidlnej prevencie aj v sudnej
praxi je dlhodobo zauzivany a pouzivany a jeho obsah je odbornej aj laickej verejnosti znamy.
Vyjadruje sa tak najmd osobitost, zavaznost a naroky na samotny vykon opatreni, ktoré je
potrebné vykondvat' v zaujme ochrany a pomoci detom, u ktorych sa prejavuju poruchy
spravania. Socidlny kurator ma vyznamné postavenie pri praci s mladezou, ktora sa z dovodu
pdchania trestnej cinnosti dostdava az pred sud.

KPlucové slova:
Socialna kuratela, ochrana dietata, socidlny kurator, kriminalita, socidlna prevencia.

Abstract:

Concept ,,social guardianship” was not in legislation adapted, but in theory of social work,
in practical output social protection of children and social prevention and in Judicial
practice is for long time in use and used, and its content is professional and lay public
known.

Expressed as particular specificity, severity, and claims for itself the performance measures
to be implemented in order to protect and help children who manifested behavioral problems.
Probation officer has a significant role in youth work, which is due to criminal activity before
getting to trial.

Key words:
Social curatorship, social protection of children, social curator, criminality, social
prevention.

1. Vymedzenie pojmu socialna prevencia a socialna kuratela

Pojmy socialny kurdtor a socidlna kuratela st novymi pojmami zavedenymi zdkonom
¢.305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele. Predchadzajica pravna
uprava pouzivala pojem ,,socidlna prevencia“. Socidlna prevencia je dolezitou sucastou prace
socidlneho kuratora pri praci s delikventnou mladezou. Tento pojem je pomerne tiez
modernym pojmom, pouzivanym na pomenovanie sustavy ochrannych opatreni (foriem
a ¢innosti), ich obsahovych nalezitosti, sposobu ich realizdcie podmieneného adresdtom
opatreni (maloleté deti, mladistvi, dospeli ob¢ania, rodina, mensie ¢i vacsie socidlne skupiny),
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povahou socidlnych udalosti aich désledkov, ich zavaznostou a vyvojovym Stadiom
negativnych javov.

Socidlna prevencia je pojem, ktory je pouzivany v suvislosti s predchadzanim
negativnym javov v spolo¢nosti a v suvislosti s intervenciou v pripade existencie negativnych
javov a procesov. Bola sucastou vsetkych foriem socialnej pomoci, vymedzovala okruh jej
adresatov a spajala vykon socidlnej prevencie najmd srieSenim uz existujucich porach
psychického, fyzického a socidlneho vyvinu maloletych a plnoletych. Takéto pravna uprava
neutvarala dostatocny priestor na prijimanie a realizovanie u¢innych opatreni na zamedzenie
sustavného narastu socialno-patologickych javov, najmi u deti, kriminality mladistvych,
delikvencie maloletych, tyrania, zneuzivania aohrozovania deti, = domaceho nasilia,
rozvodovosti, oslabovania funkcii rodiny drogovych zavislosti, prejavov intolerancie.
Upravovala najméi oblasti sekundarne;j a tercidrnej socialnej prevencie.

Cielom novoprijat¢tho zadkona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len zakon o SPODaSK)
bolo upravit’ opatrenia socialnej prevencie do novej pravnej Upravy v nadvdznosti na nova
pravnu upravu v oblasti rodinného prava a trestného prava. Zmenou oproti starej pravnej
uprave je izameranie nielen na konkrétneho klienta, ale ina jeho rodinu, SirSie socialne
prostredie a tiez javy a procesy v spolo¢nosti. Zdkon zaviedol nové pojmy — napr. obvykly
pobyt , pojem mlady dospely, pojem socidlna kuratela (obsahovo ako v socialnej pomoci,
avsak pojmovo ne$pecifikovany).

Socialna kuratela predstavuje vedecky zdovodnené, zdmerné, cielavedomé, planovité

a koordinované posobenie na pri¢iny a podmienky socialno-patologickych javov s cielom
predist’ im, odstranit’ ich alebo ich vhodnymi formami a metédami posobenia aspon scasti
eliminovat’, pripadne ich negativne prejavy obmedzit' a sii¢asne podporovat’ vytvaranie
zdravych zivotnych podmienok. Je ststavou opatreni, ktorymi $tat garantuje kazdému —
dietat'u ajeho rodine ochranu, podporu a pomoc ato osobitne v pripadoch, ked rodicia
z najroznejsich dévodov nie st schopni alebo ochotni zabezpecit riadnu starostlivost’ o diet’a.
Zakon €. 305/2005 Z.z. o SPODa SK definuje socialnu kuratelu ako:
., Subor opatreni na odstranenie, zmiernenie a zamedzenie prehlbovania alebo opakovania
poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socialneho vyvinu dietata a plnoletej fyzickej
osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zavaznosti poruchy a situdacie, v ktorej sa
nachadza dieta alebo plnoleta fyzicka osoba.”

2. Uloha socialneho Kuratora pri praci s delikventnou mliadeZou

Sociadlnu kuratelu zabezpecujii organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
Tato kuratela sa vykonava hlavne pre maloletych a mladistvych, ktori sa dopustili pachania
trestného ¢inu alebo Cinu ina¢ trestného, priestupku alebo inych asocidlnych konani.
Vykonava sa aj pre deti, u ktorych sa prejavuju poruchy zanedbdvanim povinnej Skolskej
dochadzky, utekmi z domu alebo z detského domova. Organ SPODaSK plni pre tieto deti
ulohu kolizneho opatrovnika v trestnom konani, spolupracuje s rodinou, pomaha
mladistvému pri prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody, vykonava d’alSie opatrenia. Nové
vyrazné zmeny v socialnej kuratele priniesla okrem zakona ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravne;j
ohrane deti a o socidlnej kuratele aj nova pravna uprava zdkona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny
zakon a zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok. Trestny zdkon ako aj Trestny poriadok
nadobudli G¢innost’ 1. januara 2006 t.j. az 4 mesiace po ucinnosti zdkona o socialnopravnej
ochrane deti asocidlnej kuratele. Socidlnu kuratelu deti podl'a zidkona ¢.305/2005 Z.z.
zabezpecuje organ SPODaSK vykonavanim opatreni najma pre
a) maloletého, ktory sa dopustil pachania ¢inu inak trestného



b) mladistvého pachatel’a trestnej ¢innosti alebo mladistvého podozrivého z pachania trestne;j
¢innosti

¢) diet’a, ktoré sa dopustilo priestupku,

d) dieta, ktoré je clenom skupiny, ktord ho svojim negativnym vplyvom ohrozuje,

e) diet’a zneuzivajuce drogy alebo diet’a zavislé od drog,

f) diet’a hrajuce hazardné hry alebo dieta zavislé od hazardnych hier, internetu, pocitacovych
hier a inych hier,

g) diet’a, u ktorého sa pre poruchy spravania prejavuju problémy najmi v Skole, v skupinéch,
vo vzt'ahoch s inymi detmi, rodi¢mi alebo inymi plnoletymi fyzickymi osobami,

h) diet’a, u ktorého sa prejavuju poruchy spravania zanedbavanim Skolskej dochadzky, utekmi
z domu alebo zo zariadenia, v ktorom je umiestneng,

1) dieta, u ktorého sa neprejavili problémy v spravani ani poruchy spravania, avSak jeho
jednorazové spravanie alebo kratkodobé spravanie vyzaduje pre svoju zavaznost alebo
neprimeranost’ pomoc.

3. Postavenie socialneho kuratora v trestnom konani proti mladistvym

Dnesné Statistiky poukazuji, ze rapidne stupa kriminalita v obdobi mladosti a rannej
dospelosti. Obdobie mladosti sa v sucasnosti zvykne oznacovat’ aj ako faza potencionalnej
deviacie pripadne aj ako rizikova faza Zivota. V konani proti mladistvému je potrebné co
najdokladnejsie zistit’ stupent rozumového a mravného vyvoja mladistvého, jeho osobnostné
Crty, pomery, prostredie v ktorom vyrastal, jeho spravanie pred spachanim trestného Cinu
z ktoré¢ho je obvineny. Na zaklade toho sa potom stanovuji vhodné prostriedky na jeho
napravu.

Novy Trestny zékon rozsiril okruh prostriedkov, ktoré je mozné pouzit’ v trestnom konani

proti mladistvému. VSeobecne medzi sankcie patria:

e tresty,
e ochranné opatrenia.

Viacer¢ vyskumy dokazuju, Zze sankcie uplatiované v skorSom veku, zvysuju

pravdepodobnost’ krimindlneho sprdvania v dospelosti ztohto dovodu by sa kich

uplatiiovaniu malo pristupovat’ viac zodpovednejSie a SetrnejSie. Dnes sa v suvislosti so
sankciovanim mladistvych péachatel'ov stale viac osvedCuje mediécia, ruSenie trestnych ¢inov
ako napr. odklony a alternativne tresty, socidlne poradenstvo, komunitné programy

a probdcia.

Socialni kuratori v trestnom konani plnia povinnosti smerom k organom c¢innym

v trestnom konani asudu, poskytovani sucinnosti orgdnom c¢innym v trestnom konani

a sucinnosti pri vykone probacie a mediacie poskytuje organ socidlnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately i pomoc a ochranu mladistvému a plni ulohy v priestupkovom konani,

motivuje k liecbe drogovych ainych zavislosti, poskytuji pomoc dietatu po navrate zo

zariadenia na liecbu alebo resocializaciu drogovych a inych zavislosti a pod.

Ide hlavne o plnenie nasledovnych tuloh:

e v pripravnom konani — zistovanie pomerov mladistvého, stupen rozumového a mravného
vyvoja mladistvého, jeho povahu, pomery a prostredie, v ktorom Zil a bol vychovavany,
jeho spravanie pred spachanim c¢inu, z ktorého je obvineny, a po fiom a iné okolnosti
dolezité pre volbu prostriedkov vhodnych na jeho napravu, najmé na posudenie, ¢i ma
byt nariadend ochranna vychova mladistvého.

e v samotnom trestnom konani - robia nadvrhy a davaju vypoctivanym otdzky; po zadverecnej
reci prednasaju zaverecnu rec.



e pocas vykonu vizby a trestu odnatia slobody — udrziavaju pisomny a osobny kontakt
s mladistvym pocas vykonu trestu odnatia slobody, vykonu ochrannej vychovy;
spolupdsobi pri jeho prevychove arieSeni jeho osobnych problémov, rodinnych
problémov a socialnych problémov, podiela sa na priprave mladistvého na prepustenie
z vykonu trestu odnatia slobody azvykonu ochrannej vychovy, posobi na rodinné
prostredie mladistvého a pripravuje rodinu na jeho navrat a pod.

e po prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody, vykonu ochrannej vychovy pomaha najmi
pri ulahfeni néavratu do rodiny, hladani moznosti pokracovat v d’alSej priprave na
povolanie, pri h'adani zamestnania, rieSeni osobnych a vztahovych problémov a pod..

Dolezitou sucastou prace socidlneho kuratora s mladymi odsudenymi je socialna
prevencia, ktora tvori uceleny systém previazanosti vSetkych rezortov, samospravy, Statnymi
1 neStatnymi subjektami ako aj mimovladnymi organizaciami, pricom jej hlavné zameranie je
predchadzat’ vzniku a Sireniu socidlno-patologickych javov vo vSeobecnosti a postupnym
ustalenim hladiny ich vyskytu a ndslednym zniZovanim tejto hladiny. Znizovanie uvedene;]
hladiny je mozné len za predpokladu uspesného preventivnheho pdsobenia na mladez
znizovanim kriminality mladeze, drogovej ainej zavislosti a pomoci detom s poruchami
spravania, ich vynatie zo S$kodlivého prostredia anaslednou integraciou do zdravej
spolo¢nosti. Toto prioritné zameranie socialnej prevencie ma svoje opodstatnenie nakol'ko ide
o najohrozenejsiu skupinu populdcie, ktord je nachylna hladat’ rieSenie svojich problémov
neadekvatnymi sposobmi, ktoré nemusia byt’ v stilade s normami a zdkonmi spolo¢nosti.
Dal§imi opatreniami podla uvedeného zakona si organizovanie, alebo sprostredkovanie
ucasti na programoch a aktivitich zameranych na predchadzanie vzniku a Sireniu socialno-
patologickych javov vo vSeobecnosti ponukanie pomoci dietatu, rodiCom pri rieseni
vychovnych problémoch alebo rodinnych problémoch a pri uplatiovani narokov diet’at’a,
sledovanie negativnych vplyvov posobiacich na dieta a rodinu, zistovanie pri¢in ich vzniku,
vykonavanie opatreni na zamedzenie pdsobenia negativnych vplyvov, organizovanie alebo
sprostredkovanie ucasti na programoch pri rieSeni problémov deti v Skole a v rodine,
poskytovanie odborného socidlneho poradenstva.

Osobitnu ¢ast’ opatreni socidlneho kuratora (aj popri prebiehajucom trestnom konani)

tvoria vychovné opatrenia, ako zasah do prav a povinnosti rodicov ¢i uz pri zlyhavani
rodicov, alebo dietata. V pdsobnosti tiradov prace socidlnych veci a rodiny je ukladanie a
vykonavanie = vychovnych opatreni podla Zakona orodine, ako aj podla Zikona
o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele.
Sud alebo urad mozu ukladat’ vychovné opatrenia: napomenutie, dohl'ad, obmedzenie, ulozit’
maloletému a jeho rodi¢om povinnost’ podrobit’ sa socidlnemu poradenstvu alebo odbornému
poradenstvu v Specializovanych zariadeniach. (z.€.36/2005 Z.z.). Sud dalej mdze dietatu
nariadit’ pobyt v zariadeni odbornej diagnostiky, pobyt v Specializovanych zariadeniach
najdlhsie na dobu 6 mesiacov a pobyt v resocializacnom stredisku pre drogovo zavislych.

Urad méze podla zikona &.305/2005 Z.z. o SPODaSK ak je to potrebné v zaujme

dietat’a, organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately rozhodne o ulozeni tychto
vychovnych opatreni: upozornenie, povinnost’ zii¢astnit’ sa na lieCbe, povinnost’ zicastnit’ sa
na vychovnom programe alebo na socidlnom programe.
Nova pravna uprava umoznila aktivne zapojenie akreditovanych subjektov do spolupdsobenia
a spoluprace pri vykone vychovnych opatreni. Nakolko v sucasnej dobe iba malé mnoZzstvo
nestatnych subjektov poziadalo o udelenie akrediticie a vzhl'adom k tomu ze, je vel'mi maly
zaujem zo strany nestatnych subjektov o spolupdsobenie pri vykone vychovnych opatreni
organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately budu pravdepodobne musiet
zabezpecit’ uvedené ¢innosti takmer v celom rozsahu sami.



4. Aplikacné problémy pri praci socialneho kuratora s mladezou

Medzi aplika¢né problémy v oblasti socidlnej kurately sa radia:

e nedostato¢na siet’ zariadeni v, ktorych je mozné realizovat’ opatrenia,

e problém liecby a umiestnenia dietata s povinnou Skolskou dochadzkou pri detoxikacii
a naslednej liecbe,

e dlhodobo zauzivané postupy ( neschopnost’ vyuZzivat’ moznosti nového zakona),

e nizka Uc€innost’ vychovnych opatreni v socialne a ekonomicky zaostalych rodinach,
pokial’ opatrenia neovplyvnia finan¢ny prijem rodiny,

e otazky suvisiace zo znizenim hranice trestnej zodpovednosti na vykon trestu odnatia
slobody a vykon vizby,

e absencia vychovnych asocidlnych programov tak vlastnych (zapojenie referatov
psychologicko-poradenskych sluzieb), ako aj zapojenie akreditovanych subjektov.
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KONCEPCIA FORIEM PRIPRAVNEHO KONANIA

Sergej Rom3a’

The concept of the forms of pre-trial proceedings

Anotdcia:

Problematika foriem pripravného konania je jednou z klucovych parcialnych otazok,
ktoré je potrebné riesit tak z hladiska spravneho fungovania pripravného konania, ako aj
celého trestného konania.

Cielom tohto prispevku je v prvom rade pomenovat najzavaznejsie aplikacné
a teoretické problemy suvisiace s problematikou foriem pripravného konania, ktoré vo svojich
dosledkoch predurcuju aj charakter pripravného konania ajeho vztah k hlavnému
pojednavaniu.

Zaroven zaverom tohto prispevku je nacrtnut mozné rieSenia tychto problémov
sposobom, ktory by umoziioval naplnenie deklarovaného ucelu trestného konania pricom
ponukané rieSenia maju za ciel’ vyvolat diskusiu, ktora by vo svojich dosledkoch viedla
k hladaniu optimalneho a funkcného modelu pripravného, ako aj celého trestného konania.

KUrucové slova:

Koncepcia pripravného konania; formy pripravného konania; skratené vySetrovanie,
expresné vySetrovanie, fair proces; obstaravanie podkladov v pripravnom konani; doba
pripravného konania.

Abstract:

The problem of the forms of pre-trial proceedings is one of the key partial issues that
should be solved from the view of the right function of pre-trial proceedings as well as the
whole criminal proceeding.

The aim of this article is primarily to name the most serious application and
theoretical problems related to the problems of the forms of pre-trial proceedings, which in
their consequences also predetermine the character of a pre-trial proceeding and its relation
to the trial.

In the conclusion of this article the author deals with possible solutions to these
problems in the way which would enable to fulfil the purpose of criminal proceedings while
the offered solutions have the aim to open a discussion that would consequently lead to
finding an optimal and functional model of pre-trial and also the whole criminal
proceedings.

Key words:

Concept of the pre-trial proceedings; forms of the pre- trial-proceedings; summary trial;
express investigation, fair proces, obtaining grounds in the pre-trial proceedings, time of the
pre-trial proceedings.
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Uvodna poznamka:

Stcasnd dynamika vyvoja spolocnosti a spolocensko-ekonomickych vztahov
nachddza svoj nevyhnutny odraz aj v dynamike vyvoja, tak normativnej Gpravy v oblasti
trestného prava, ako aj ndzorovo na podobu a charakter trestného konania a v tejto suvislosti
osobitne uvedené plati pokial’ ide o pripravné konanie, ako jedno z kl'icovych stadii trestného
konania, ktoré predurCuje aj charakter celého trestného konania. V tejto suvislosti
predkladame koncepciu foriem pripravného konania, ktora je suc¢ast'ou koncepcie pripravného

konania, ktorti sme predlozili ako celok k postdeniu odbornej verejnosti.

V priebehu nasledujucej analyzy foriem pripravného konania sme vyuzili inové
pohl'ady na otazky pravneho procesu, ktoré v Ceskej republike predstavil Eduard Bruna.’
Som toho nézoru sa, ze ide o tému, ktora je doleZita jak z hl'adiska platnej pravnej Gpravy, tak
z pohladu moznej rekodifikacie v Ceskej republike. Podtrhujem, Ze v &lanku ide hlavne
o slovensku pravnu upravu a stru¢né zrovnanie s vybranymi cudzimi vybranymi Upravami

1. Analyza koncepcie foriem pripravného konania de lege lata
Trestny poriadok, de lege lata, predpokladé dve vSeobecné formy pripravné konania:

1. vySetrovanie (porov. § 200 Trestného poriadku);*
2. skratené vySetrovanie (porov. § 202 Trestného poriadku);

Fakticky vSak pripusta, Ze pripravné konanie prebieha v d’alSich dvoch forméach:

3. expresné vySetrovanie (porov. § 204 Trestného poriadku);
4. vySetrovanie preCinov, u ktorych zédkon stanovuje trest odnatia slobody od troch do
piatich rokov (porov. § 202 ods. 2 Trestného poriadku).

Okrem toho sucasnd koncepcia pripravného konania predpoklada, Ze pripravné
konanie, resp. jeho Cast’ prebicha v osobitnom pravnom rezime, apreto tieto formy
pripravného konania mézeme povazovat’ za osobitné formy pripravného konania:

1. podmienecné zastavenie trestného stihania (porov. § 216 Trestného poriadku);

2. podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujuceho obvineného (porov. §
218 Trestného poriadku);

zmier (porov. § 220 Trestného poriadku);

4. dohoda o vine a treste (porov. § 232 Trestného poriadku).
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Sucasna koncepcia foriem pripravného konania nachddza svoj odraz v koncepcii
konania pred sudom, ked” s ur¢itou formou pripravného konania koresponduje urcitd forma
konania pred sidom, aj ked’ uvedené neplati o vSetkych zdkonom predpokladanych formach
pripravného konania.

Kazda koncepcia foriem pripravného konania musi prihliadat’ na urcité¢ vychodiska,
ktoré vo vztahu k nej predstavujui urcitu konStantu:
a) formy pripravného konania musia vychadzat’ z kategorizdcie deliktov — trestnych
¢inov, obsiahnutej v Trestnom zdkone.

2ROMZA, S. Koncepcia pripravného konania. Kogice : Tribun EU Brno, 2010, 237 s.

* BRUNA, E. Otazky pravniho procesu. Praha : Leges, 2010, 207 s.

* OLEJ, J; ROMZA, S; COPKO, P.; PUCHALLA, M. Trestné pravo procesné, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, KOSICE,
2006, 5.199.



Stucasny Trestny zakon (zdkon €.300/2005 Z. z.) pri kategorizécii trestnych ¢inov
vychadza z biparticie, ked’ trestné ¢iny deli na:

- preciny, ktoré definuje ako trestné ¢iny spachané z nedbanlivosti, alebo ako timyselné
trestné Ciny, za ktoré zakon v osobitnej Casti ustanovuje trest odiatia slobody s dolnou
hranicou trestnej sadzby neprevySujicou piat’ rokov (porov. § 10 ods.1 Trestného zakona);

- zloCiny, ktoré definuje ako imyselné trestné Ciny, za ktoré Trestny zakon v osobitnej
Casti ustanovuje trest odiatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby prevysujucou péat
rokov (porov. § 11 Trestného zékona)./ >

Sucasna koncepcia foriem pripravného konania nereSpektuje uvedenti poziadavku do
dosledkov, ked’ ,,expresné* vySetrovanie sa vykonava u precinov, na ktoré zdkon ustanovuje
trest odiatia slobody, ktorého horna hranica neprevysuje tri roky (porov. § 204 Trestného
poriadku).

b) formy pripravného konania musia reflektovat’ najmd na skutkovu a prdavnu
zloZitost’ objasriovaného trestného cinu.

Sucasna koncepcia foriem pripravného konania vychadza z premisy, Ze ¢im zdvaznejsi
trestny €in, tym je aj skutkovo a pravne zlozitejsi. Uvedenej premise sa prispdsobuje aj rozsah
obstaravania podkladov, resp. dokazov v ramci ur¢itej formy pripravného konania. Je
potrebné v tejto suvislosti podotknut’, ze ide o absolutne nespravnu premisu, nakol’ko medzi
zéavaznost'ou objasnovaného trestného ¢inu a jeho skutkovou a pravnou zlozitostou neexistuje
priama umera.

¢) formy pripravného konania by mali reSpektovat’ a vychddzat’ z poZiadaviek Rady

Europy a Eurdpskej unie na diferenciaciu trestného konania, podla stupiia

zavaznosti trestnych Cinov.

Uvedené odportcanie sa tyka predovsetkym bagatel'nych trestnych ¢inov, u ktorych sa
predpokladéd vytvorenie osobitnej formy rychleho a neformalneho konania. V tejto stvislosti
sa ziada poznamenat, ze Rada Eurdpy, ani Europska unia svojim clenskym Statom
nestanovuji konkrétnu formu trestného konania.”®

d )formy pripravného konania musia reflektovat’ aj na deklarovany ucel a predmet
pripravného konania, ktory predurcuje rozsah obstardvania podkladov, ako aj rozsah
vykonavania dokazov —a v neposlednom rade predurcuje aj prostriedky, ktoré organy cinné
v trestnom konani aplikuju v zaujme naplnenia deklarovaného ucelu.

Ako uz bolo uvedené na inom mieste, uCelom pripravného konania je obstaranie
podkladov, ktoré vytvaraju spolahlivy zaklad pre rozhodnutie prokuratora, ¢i podd obzalobu
na sud, alebo prijme iné meritorne rozhodnutie, ktorym sa pripravné konanie konci.

Stucasny Trestny poriadok pristupuje k naplneniu deklarovaného ucelu pripravného
konania diferencovane a tomu prispdsobuje aj prostriedky. Vychaddza zuz zmieiniovanej
kategorizacie deliktov — trestnych Cinov, ked’ v pripade vysetrovania predpokladd, ze na
dosiahnutie deklarovaného ucelu pripravného konania moze vyuzit vSetky do uvahy
prichadzajice dokazné prostriedky, tak ako su koniec koncov demonstrativne vymenované
vust. § 119 ods. 2 Trestného poriadku. Trestny poriadok v tomto smere nekladie Ziadne
zdkonné limity. Zakonodarca tym zakonzervoval stav, ktory tu platil pred prijatim nového

* MADLIAK, J. a kol. Trestné pravo hmotné, vieobecnd ¢ast, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, KOSICE , 2006, s. 84.
® SLEPICKA, Z. PoZadavky Europské unie a Rady Europy na trestni fizeni a novela Ceského trestniho fizeni, Tresini pravo ¢. 6/2000,s. 2 —
4. Rovnako porov.: JEZEK, V. Zkréceni pfipravniho fizeni a zjednodusené fizené pted soudem, Bulletin advokacie ¢. 11-12/2001, s. 78-80.
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Trestného poriadku vroku 2005. Inak povedané, zamer zakonodarcu vyjadreny aj
v dovodove] sprave k Trestnému poriadku, zrychlit' a zefektivnit pripravné konanie, sa
v pripade vySetrovania nepodarilo presadit do normativneho znenia Trestného poriadku.
Rekodifikacia Trestného poriadku, ktora nerieSi nastolené otazky, priority komplexne, vo
vzt'ahu ku vSetkym formam pripravného konania je samotcelna. Ni¢ na veci nemeni, Ze sCasti
sa deklarovany zamer podarilo presadit’ pokial’ ide o skratené vySetrovanie, ked’ zdkonodarca
vel'mi spravne obmedzil moznost’ vykonavat’ procesné ukony a dokazy a zaroven pripustil
moznost’ aplikovat’ aj ukony s neprocesnymi U€¢inkami — vysvetlenia, ¢im v znacnom rozsahu
odformalizoval, zrychlil a tym aj zefektivnil priebeh pripravného konania.

Sucasné koncepcia skrdateného vySetrovania umoziuje policajtovi, aby na dosiahnutie
deklarovaného ucelu pripravného konania, teda na obstaranie podkladov pre rozhodnutie
prokuratora, z procesnych prostriedkov v rdmci dokazovania vyuzil iba vysluch svedka, aj to
iba v pripade, ak ide o neopakovatel'ny alebo neodkladny ukon, alebo ak ide o svedka, ktory
bol osobne pritomny pri pachani trestného Cinu, v ostatnych pripadoch méze vyuzit' iba
vysvetlenie, s ktorymi nie st spojené dokazné ucinky. Inak dokazy nevykonava, ale ich len
vyhl'ad4 a zabezpeci, aby mohli byt vykonané v konani pred sidom (porov. § 203 ods. 1
pism. a), b) Trestného poriadku).

Osobitnym sposobom je vtejto suvislosti rieSend otazka rozsahu vykonania
dokazovania, atym aj vyuzitia dokaznych prostriedkov, v pripade ,expresného*
vySetrovania, v ramci ktorého modze policajt jedine vypocuvat’ podozrivého, inak mdze len
vyhladat’ a zaistit” dokazy (porov. § 204 ods. 1 Trestné¢ho poriadku).

Pokial’ ide o koncepcie foriem pripravného konania nepanuje v tejto otdzke zhoda ani
pokial’ ide o zastupcov teorie, nehovoriac o zastupcoch praxe, predovsetkym tych, ktori maja
v pripravnom konani, de lege lata, procesné postavenie organov ¢innych v trestnom konani.
Pristup zéstupcov praxe je v kazdom pripade poznamenany zaujmami rezortov, ktorych su
sucastou. Ich stanovisko, by sa dalo v zjednoduSenej forme vyjadrit poziadavkou na
zakonzervovania existujuceho status quo, teda, aby pripravné konanie sa realizovalo v takej
forme, ktorda by umoznovala vykondvat dokazovanie v ¢o najSirSom rozsahu s vyuzitim
vSetkych do uvahy prichadzajicich procesnych prostriedkov. Tuto koncepciu foriem
pripravného konania, ako aj celého pripravného konania nemozno oznacit' inak ako
koncepcia ,,silného* pripravného konania. Takato koncepcia je absolitne neprijatel'na,
nakol’ko neumoznuje realizovat’ poziadavky, ktoré su v sti¢asnosti kladené na uvedené trestné
konanie, teda neumoziuju zabezpecit’ jeho rychlost’ a efektivnost, pricom zaroven favorizuju
pripravné konanie na tkor hlavného pojednavania.

Prof. Ivor v stvislosti s koncepciou foriem pripravného konania navrhuje, aby
pripravné konanie prebiehalo v troch formach, v zavislosti od zdvaznosti objasiiovaného
trestného ¢inu, teda vychadzalo by sa z kategorizacie deliktov — trestnych Cinov:

1. Skratené pripravné konanie, by sa vykonavalo o trestnych Cinoch, na ktoré zakon
ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna hranica neprevysi tri roky. Pricom
rozsah vykonavaného dokazovania, by bol stanoveny tak, Ze vo veci by bol vypocuty
obvineny, poskodeny a vykonali by sa neodkladné a neopakovatel'né ukony v takom
rozsahu, aby prokurator mohol podat’ sudu skrateni obzalobu (navrh na potrestanie),
alebo aby mohlo byt vo veci inak rozhodnuté. Pricom toto skratené pripravné konanie
by nemalo trvat’ dlhSie ako 1 mesiac.

2. ZjednoduSené pripravné konanie, by sa vykonavalo o trestnych cinoch, na ktoré

Trestny zékon ustanovi trest odnatia slobody, ktoré¢ho hornd hranica trestnej sadzby
prevysi tri roky, avSak nepdjde o obzvlast zavazny trestny Cin, na ktory zakon
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ustanovi trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov
alebo o trestny Cin spachany organizovanou alebo zloc¢ineckou skupinou. Rozsah
dokazovania by bol stanoveny tak, ze by sa zadovazili podklady pre rozhodnutie
prokuratora, ¢i vo veci podad na sid obzalobu alebo prijme iné rozhodnutie vo veci.
Pokial' ide o prostriedky, ktorymi by sazadovazili podklady, predpokladd sa
vykonavanie procesnych ukonov, ktoré nemozno vykonat’ v konani pred sidom.

O obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inoch a trestnych ¢inoch spachanych organizovanou
alebo zloc¢ineckou skupinou, by sa dokazovanie v pripravnom konani trestnom
vykonavalo v rozsahu, ako to upravovalo ust. § 89 Trestného poriadku.’”

4. Obdobny nazor na koncepciu foriem zastdva Dr. Misikova, stym rozdielom, Ze
v pripade zjednoduseného pripravného konania by sa vykonavali ,,mozné dokazy pre
potreby sudneho konania®, ¢o vo svojich doésledkoch znamend, Ze v pripravnom
konani, by sa vykonavali vSetky dokazy, v rozsahu, v akom sa vykonavaju na hlavhom
pojednavani.®

Iny nazor zastava prof. Musil, ktory prezentuje koncepciu ,,univerzdlnej* formy
pripravného konania, a tym je vySetrovanie. Zaroven je toho nazoru, Ze u precinov, ktoré su
skutkovo apravne vel'mi jednoduché, by sa pripravné konanie vo forme vySetrovania
nemuselo viest, priCom v tychto pripadoch by objasiiovanie tychto precinov prebichalo
v podobe neformélneho policajného Setrenia, v neprocesnej forme, teda nepredpokladd sa
vykonavanie ziadnych dokazov. Predmetné Setrenie by koncilo formou spracovanej Uradnej
spravy, v ktorej by policajt navrhol podat’ obZalobu, alebo by vo veci rozhodol inak.”"

2. Koncepcia foriem pripravného konania v zahrani¢nych trestnoprocesnych kédexoch

V zaujme komplexnosti spracovania problematiky foriem pripravného konania, de
lege lata, a spravnosti vyhodnotenia vychodisk ich koncepcie, de lege ferenda, je potrebné
vyhodnotit aj trestnoprocesné upravy v inych eurdpskych statoch.

Pol’sky Trestny poriadok rozliSuje dve zékladné alternativne formy pripravného
konania:

1. vySetrovanie;

2. vyhladavanie.

V pripade vyhl'adédvania st potom rozliSované:

a) vyhladéavanie;

b) zjednodusené vyhl'adavanie.

VySetrovanie a vyhladdvanie nepokryvaju celé pripravné konanie, ale su jeho
ustrednou cast'ou, tvoria jeho jadro.

Vysetrovanie sa vykondva obligatérne vo vSetkych pripadoch zlo€inov a u pre¢inov,
ktoré¢ Trestny poriadok taxativne vypocitava. Fakultativne sa vySetrovanie vykonava aj
o d’alsich precinoch, ako aj v pripadoch, kedy tak rozhodne prokurator sohladom na

"IVOR, I. ; PALAREC, J. Uprava pripravného konania trestného z hladiska rezortu Ministerstva vaiitra SR Tn Rekodifikécia trestného
prava — jej zakladné zasady a ciele (Zbornik). Ministerstvo spravodlivosti SR, Trenc¢ianske Teplice, 1999, s. 163 a 164.
$ MISIKOVA, E. Koncepcia pripravného konania z pohladu Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky In Rekodifikécia trestného préva
— jej zakladné zasady a ciele (Zbornik). Ministerstvo spravodlivosti SR, Trenc¢ianske Teplice, 1999, s. 158 a 159.
® MUSIL, J. Koncepce piipravniho fizeni trestniho (avahy de lege ferenda). PRAVNIK, 1990, s. 731.

RUZEK, A. a kol. Ceskoslovenské trestné konanie. Obzor, BRATISLAVA, 1984,, 5. 733 a 734.
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zavaznost a zlozitost’ pripadu (porov. &l. 309 §1 pol'ského Trestného poriadku). Statisticky sa
odhaduje, Ze vySetrovanie sa kona v 2 % veciach z celkového napadu trestnej ¢innosti.'”

Vysetrovanie by sa malo skonlit' v lehote 3 mesiacov, priCom nejde vyslovene
o lehotu poriadkovii. Méze ju predizit’ prokurator, nie viak viac ako o 1 rok. V zvlastnych
a odovodnenych pripadoch méze generalny prokurator predizit' tato lehotu o d’alsiu uréita
dobu (¢l. 309 § 2, § 3 pol'ského Trestného poriadku). VySetrovanie vykondva prokurator,
ktory vSak moéze poverit vykonanim celého vySetrovania, resp. niektorého ukonu
dokazovania, policajta (porov. ¢l. 311 pol'ského Trestného poriadku).

Vyhladévanie vykondva policia vo veciach, u ktorych sa obligatorne nevykondva
vySetrovanie, pokial’ si jeho vykonanie nevyhradil prokurator (porov. ¢l. 311 § 2, § 3
pol'ského Trestného poriadku). Vyhl'addavanie musi byt skonc¢ené v priebehu jedného mesiaca,
pri¢om prokurator vykonavajici dozor moze dobu predizit’ na celkovo 3 mesiace. Pre pripad,
7e vyhladavanie neskon¢i ani v tejto dodatoénej lehote, moze dozorovy prokurator predizit
tuto dobu najviac vSak na 3 mesiace (porov. ¢l. 310 § 2, § 3 pol'ského Trestného poriadku).
Pokial’ vSak neddjde k skoneniu vyhladdvania, ani v tejto dodatocnej lehote, vyhl'addvanie
sa kongi, pri¢om to ma rovnaké uginky, ako zastavenie trestného stihania."

Zjednodusené vyhl'adavanie sa vykonéava o trestnych ¢inoch, za ktoré zdkon umoziuje
ulozit’ trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby neprevysujucou 3 roky, ako aj
u d’al$ich trestnych ¢inoch taxativne vymenovanych v ¢l. 469 pol'ského Trestného poriadku,
v ramci 10. oddielu Trestného poriadku, ktory upravuje zvlastne spdsoby konania, ako formu
zjednoduseného konania. Tato forma pripravného konania je zbavena formalizmu, ked sa
prokuratorovi nedorucuje opis uznesenia o zacati vyhl'addvania, mozno vynechat’ uznesenia
o vzneseni obvinenia a skonceni vyhlad4dvania, nevykonava sa obozndmenie s vysledkami
vyhladavania. Zjednodusené vyhl'adavanie je potrebné skoncit’ v lehote 1 mesiaca, prokurator
moze tato lehotu predizit o d’alsi mesiac. Ak zjednodusené vyhl'adavanie neskonéi ani v tejto
dodatocnej lehote, automaticky prechadza vec do (vSeobecného) vyhl'adavania. Policajt, ktory
vykonava zjednodusené¢ vyhladavanie sdm vyhotovuje obzalobu, pokial ju nevyhotovi
prokurator. Tato obzaloba neobsahuje odoévodnenie.'*

Taliansky Trestny poriadok stanovuje, Ze pripravné konanie prebieha v jednej
univerzalnej forme platnej pre vSetky druhy trestnych ¢inov, priCom jej formalne oznacenie sa
zhoduje s formalnym znacenim aj pripravného konania v predsuidnom vySetrovani.
Dokazovanie sa v predsidnom vysSetrovani nevykonava, uvedené plati aj pokial ide
o0 moznost’ vyuzivat’ zaistovacie ukony. Z uvedeného pravidla existuju vSak dve vynimky:

1. zaistovacie ukony ,technického charakteru sa vykonéavaju len v tom pripade, ak

maju charakter neopakovatel'nych ukonov.

2. dokazovanie vykonava predprocesny sudca, pri ktorom vSak musi byt dana

moznost’ vSetkym strandm aktivna sa do takéhoto dokazovania zapojit.

V ramci dokazovania mozno s dokaznymi Gc¢inkami pre konanie pred sudom vyuzit
nasledovné dokazné prostriedky:

" WALTOS, S. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycja a wyzwyniem wspolczesnosci, s. 14, In Nowa kodifikacija karna.
Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia Wazlowe, Ministerstwo Sprawedliwosci, Warszawa 1997.

"' Tamtiez: s. 15.

12 PIPEK, J. P¥ipravné fizeni v nové polské kodifikaci trestniho fizeni. Prdvni rozhledy ¢. 4/2000. S. 152 — 157.

Rovnako porov.: Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z. uzasadnieniami, Wydawnictvo Prawnicze, Warszawa 1998,

s.422. WALTOS, S. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycja a wyzwaniam wspolczesnosci,

s. 14, In Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia Wezlowe, Ministerstvo

sprawedliwosci, Warszawa 1997. GRZEGORCZYK, T. Novy polsky trestni fad. Bulletin advokacie 1998, ¢.9,

s. 153.



- vyslechnut’ svedka alebo spoluobvineného za podmienky, Ze ide o neopakovatelny
alebo neodkladny tikon, alebo mozno predpokladat’, Ze tieto osoby budu vystavené
nasiliu, vyhrazkam, ¢i sl'ubom rézneho druhu s cielom odradit’ ich od vypovede, ¢i
naviest’ ich na kriva vypoved’;

- vykonat' konfrontdciu dvoch oséb alebo vypocut osobu, ktord bud’ v ramci
dokazovania vinom konani alebo pred Statnym zdstupcom vypovedala
v pripravnom konani v tej istej veci rdzne.

- nechat vyhotovit znalecky posudok, tykajuci sa osob alebo veci, ktoré su
predmetom nevyhnutnym alebo nechat vyhotovit® znalecky posudok, ktory by
spdsobil odrocenie pojedndvania o viac ako 60 dni, ak by mal byt vyhotoveny az
v ramci hlavného pojednavania.

- overit’ platnost’ listin, ¢i Gkonov tam, kde to nie je mozné odlozit’ z dovodu

naliehavosti.
Pozornost’ si v tejto suvislosti zasluzi zostavovanie vysetrovacieho spisu na
zaklade predbezného vySetrovania, ktory je rozdeleny do dvoch casti:

- tzv. Sirsi spis, alebo koncept spisu, do ktorého st zaradované komplexné vysledky
vySetrovania, vratane vypovedi svedka a obvineného, pricom tento spis sluzi len
pre internt potrebu zZalobcu, pre jeho d’alSiu ¢innost’, avSak tento spis nepredklada
stdu, zaroven vSak obhajca moze do takéhoto spisu nahliadnut’;

- tzv. uzsi spis, do ktorého su zakladané tzv, zavazné dokumenty, vratane zaznamov
o vykonanych neodkladnych a neopakovatelnych ukonoch, pricom tento spis sa
predklada sudu.

Zamerom uvedenej diferenciacie vysetrovacich spisov je zabranit’ ovplyvneniu sudcu
pri jeho rozhodovani na hlavnom pojednavani s podkladmi, ktoré boli obstarané v priebehu
vySetrovania.>

Podl'a rakuskeho Trestného poriadku prebiecha pripravné konanie vo forme
vySetrovania, ktoré vsak nie je obligatérnou formou pripravného konania u vsetkych trestnych
¢inov. Obligatorne sa vykondva v pripadoch, ktoré spadaji do pravomoci porotného sudu
alebo v pripade, Ze trestné konanie ma byt zacaté vo¢i neznamemu pachatelovi. V ostatnych
pripadoch je ponechané na uvahu Statneho zastupcu alebo sukromného Zalobcu, ¢i navrhne,
aby sa konalo predbezné vySetrovanie alebo, ¢i priamo podéa zalobu (porov. § 91 rakuskeho
Trestného poriadku).

Obdobnym spdsobom je vyriesené pripravné vysetrovanie vo Svédsku (porov. &1.22
kapitola 23 Svédskeho zakona o sidnom konani).

Prezentovand komparacia zahrani¢nych trestnoprocesnych uprav ma posluzit
predovsetkym na pochopenie miesta a podstaty jednotlivych prvkov koncepcie na hl'adanie
optimalneho riesenia de lege ferenda. Kazdéa koncepcia foriem pripravného konania mé svoje
pozitiva, ako aj negativa, zalezi len na tom, aké priority sa zadefinuja, aké vychodiska buda
urcujuce pri vol'be urcitej formy pripravného konania.

Kazda koncepcia, vratane koncepcie foriem pripravného konania, by mala byt
kompromisom chceného amozného. To, ¢o je v konkrétnom pripade mozné, urcuju
medzinarodné a Gstavné limity, v ramci ktorych sa mdze rozvinut’ urcita koncepcia.

3. Koncepcia foriem pripravného konania de lege ferenda

Koncepcia foriem pripravného konania, de lege ferenda, je podmienend vyrieSenim
nasledovnych otazok:

13 gAMAL, P. Za’kladﬁi za'saa’y,trestnz'ho Fizeni v demokratickém systéemu. PRAHA, CODEX BOHEMIA, 1999,s. 21. Rovnako porov.:
SOTOLAR, A.; SOVAK, Z.; SAMAL, P. Italsky model dokazovani v trestnich vécech. Prdavni praxe & 8-9/1996, s. 520.



1. Aky princip sa uplatni pri koncepcii (konStrukcii) formy pripravného konania,
teda ¢i sa uplatni princip univerzality alebo diferenciécie;

2. Do akej miery sa uplatnia pri koncepcii formy pripravného konania, zdsady
rychlosti efektivnosti, spravodlivosti a fair procesu;

3. Aky bude rozsah obstardvania podkladov, v ramci jednotlivych foriem
pripravného konania, ale predovsetkym, aké prostriedky obstardvania podkladov
bude mozné vyuzit’ v ramci urcitej formy pripravného konania;

4. Akd dlfka trvania bude stanovend pre jednotlivé formy pripravného konania a &i
tieto lehoty budu mat’ charakter poriadkovy alebo procesny.

ad 1) to, ¢i sa pri tvorbe koncepcie foriem pripravného konania presadi princip
univerzality alebo diferenciacie, podmieiiuje nastavenie inych parametrov koncepcie, ktoré vo
svojom sthrne musia vytvarat uceleny systém kompatibilny s inymi prvkami koncepcie
trestného konania /napr. formy, v ktorych bude prebiechat” konanie pred sudom a ktoré by
malo chronologicky atypovo nadvédzovat na formy, v ktorych bude prebichat pripravné
konanie).

Princip univerzality, vo vztahu ku koncepcii foriem pripravného konania, znamena
vytvorenie jediného modelu, v ktorom bude prebichat pripravné konanie, nezavisle od
zévaznosti objasnovaného trestného ¢inu, ¢i skutkovej alebo pravnej zlozitosti..

Naopak princip diferencidcie znamena so svojej podstate rdznorodost foriem
pripravného konania, vychadzajic pritom z kategorizacie trestnych c¢inov, teda zich
spolocenskej zadvaznosti a nebezpecnosti.

Ako uz bolo vyssSie uvedené, neexistuje jednota nazorov na formy, v ktorych sa ma
pripravné konanie realizovat’, a to ani pokial’ ide o teoriu, ani pokial’ ide o prax. Pokial’ ide
o prax jej stanovisko ku koncepcii foriem pripravného konania, ako aj k inym prvkom
koncepcie pripravného konania, je poznamenané rezortnym pristupom. Pokial’ ide o organy
¢inny v trestnom konani, tie sa skor priklanaji ku koncepcii viacerych foriem pripravného
konania, v rdmci ktorych z ich pohl'adu je véc¢sia Sanca zachovat’ prvky ,,silného* pripravného
konania, a tym do ur€itej miery posilnit’ svoju poziciu v rdmci pripravného konania, ale aj
v ramci celého trestného konania, hlavne vo vzt'ahu ku konaniu pred sudom.

Zastancom principu univerzality pri koncipovani formy pripravného konania je prof.
Musil, aj ked’ pripasta u menej zdvaznych, skutkovo a pravne jednoduchych trestnych ¢inoch
alternativu k principu univerzality, a tym je absolutne neformélne, zjednodusené pripravné
konanie, ktoré by sa realizovalo vyluéne v neprocesnej forme.'*

Naopak zastancami diferencovanych foriem pripravného konania, su predovsetkym
prof. Ivor, Dr. MiSikova, a rovnako tak diferencidciu pripista aj prof. Samal.">

V prospech principu diferencidcie foriem pripravného konania svedci aj odporucanie
Rady Eurépy a Eurdpske;j tnie.'* To vSak neznamena, Ze predmetné odportcanie je treba

4 MUSIL, J. Koncepce piipravniho Fizeni trestniho (avahy de lege ferenda). PRAVNIK, 1990, s. 731.

RUZEK, A. a kol. Ceskoslovenské trestné konanie. Obzor, BRATISLAVA, 1984, 5. 15 - 16.

15 porov.: IVOR, I.; PALAREC, I. Uprava pripravného konania trestného z hladiska rezortu Ministerstva

vnutra SR Iin Rekodifikacia trestného prava — jej zakladné zasady a ciele (Zbornik). Ministerstvo

spravodlivosti SR, Trencianske Teplice, 1999, s. 164.

MISIKOVA, E. Koncepcia pripravného konania z pohladu Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky Tn Rekodifikacia trestného
prava — jej zakladné zasady a ciele (Zbornik). Ministerstvo spravodlivosti SR, Tren¢ianske Teplice, 1999, s. 158.
!¢ SLEPICKA, Z. Pozadavky Europské unie a Rady Europy na trestni fizeni a novela eského trestniho fizeni,
Trestni pravo ¢. 6/2000, s. 2. BAXA, J. Reforma trestniho fizeni — geneze jejiho vzniku a jeji cile. Bulletin
advokacie 11-12/2001, s. 12,13. MATHERN, V. Rekodifikacia trestného zakonodarstva (vychodiska a ciele).
Zbornik rekodifikacia trestného prava — jej zakladné zasady a ciele. Trencianske Teplice, 1999, s. 6.

MINARIK, S. Trestny poriadok — zdsady rekodifikdcie. Tren&ianske Teplice, 1999, s. 28.
RIZMAN, S. Reseni otdzky pojeti trest, s. 3; rovnako porov. STRUHAROVA, B. Pravo na spravodlivy proces
v trestnim fizeni — rovonost zbrani a svédek (Minimalni standard lidskych prav zakotvenych Europskou
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absolutizovat’ a vykladat' tak, ze pripravné konanie musi prebiehat vo viacerych, teda
diferencovanych formach. Nazddvam sa, Ze uvedené odporucanie je mozné do nasho
Trestné¢ho poriadku implementovat’ aj inym spdsobom, napr. vo vzt'ahu k diferenciacii lehot,
v ramci ktorych sa ma skonCit’ pripravné konanie. NavySe Rada Europy, ani Eurdpska unia
nestanovuju svojim ¢lenskym Statom prijat’ urcity model trestného, resp. pripravného konania,
v tomto smere neexistuje unifikdcia trestného prava v rdmci Eurdpskej tnie. Na podporu
uvedené¢ho sved¢i aj prezentovana komparacia normativnej Upravy foriem pripravného
konania, v jednotlivych Eurdpskych trestnoprocesnych kdédexoch.

Zastancovia diferencidcie foriem pripravného konania argumentuju, okrem uz
spominanej potreby implementacie odporticania Rady Eurdpy a Eurdpskej unie, aj tym, ze
diferenciacia foriem pripravného konania koreSponduje kategorizacii trestnych c¢inov,
stanoveny v Trestnom zdkone, ze diferencidcia foriem pripravného konania minimalizuje
riziko pochybeni pri vedeni trestného konania a v kone¢nom ddsledku, ze diferencidcia foriem
pripravného konania najlepsie zabezpeci dosiahnutie ucelu pripravného konania, ako aj celého
trestného konania.

Uvedenym argumentom, nemoZzno bez vyhrad prisved¢it. PredovSetkym
nevyhnutnym dosledkom kategorizacie trestnych ¢inov, nie je diferenciacia foriem
pripravného konania. Diferencidcia foriem pripravného konania sama o sebe eSte
nezabezpecuje vyssiu objasnenost’ trestnej ¢innosti, ani lepSie naplnenie deklarovaného tcelu
pripravného konania. Neexistuje totiz priama umera medzi zavaznostou trestného Cinu
a narocnost'ou, zlozitostou jeho objasfiovania. Je vSeobecne zndme, Ze aj bagatelny trestny
¢in sa modze vyznacovat skutkovou a pravnou zlozitostou a naopak najzavaznejsi trestny Cin,
mobze byt skutkovo a pravne vel'mi jednoduchy, a tym aj naroky na jeho objasnenie nie st
vysoké. Preto neobstoji argumentécia, ze u najzadvaznejsSich trestnych ¢inov je potrebné aj ¢o
najpodrobnejSie a najrozsiahlejSie dokazovanie, tak ako je tomu v stifasnom Trestnom
poriadku. NavySe neexistuje iny presvedcivy argument, ze urcitej zdvaznosti trestného Cinu
musi zodpovedat’ aj uréitd forma jeho objastiovania. Neobstoji v tejto suvislosti ani
poziadavka, aby najzavaznej$Sim formam trestnej Cinnosti, predovsSetkym organizovaného
charakteru, zodpovedali aj rovnako efektivne formy ich objasfiovania. Uvedend argumentacia
je vlastnd predovSetkym orgdnom ¢innym v trestnom konani, ktorych volanie po
efektivnejSich formach pripravného konania zéroven znamena aj snahu o zmiernenie,
zjednodusenie procesnych podmienok, obmedzeni pre vyuzite'nost’ zaistovacich inStitutov,
operativno — patracich prostriedkov, ako aj informa¢no — technickych prostriedkov, pri
objasnovani trestnych ¢inov v ramci pripravného konania.

Som toho nazoru, Ze v ramci koncepcie foriem pripravného konania je potrebné sa
dopracovat’ k univerzdlnemu modelu — forme pripravného konania, ktory by bol
aplikovatel'ny na vsetky skutkové a pravne situdcie, teda by zabezpecoval potrebnu flexibilitu
pripravného konania a zaroven by garantoval dosiahnutie, a teda naplnenie deklarovaného
celu pripravného konania. Uspesnost’ takéhoto modelu koncepcie pripravného konania,
v znacnej miere zavisi od stanovenia prostriedkov obstaravania podkladov pre rozhodnutie
prokuratora, ako aj od stanovenia procesnych garancii pre reSpektovanie l'udskych prava
a slobdd, ktoré mozu byt v rdmci pripravného konania dotknuté, o ¢om sa pojedndva na inom
mieste tejto prace.

ad. 2) Pri tvorbe koncepcie pripravného konania, by sa malo prihliadat na
poziadavky, ktoré su kladené v sucCasnosti na moderny trestny proces, a ktorymi nepochybne
st rychlost,, ale zaroven aj spravodlivost trestného konania a fair proces.

umluvou pro lidské prava a Ceské trestni fizeni) Trestni pravo ¢. 7-8/2000, s. 44 —46. COUFAL, P. K
problematice zadrzané osoby podozrelé ze spachani trestniho ¢inu ve zkraceném fizeni, Trestni pravo ¢. 6/2002,
s.2-6.



Poziadavku rychlosti a efektivnosti pripravného konania, ato pokial’ ide aj o jeho
formy, si osvojil aj zdkonodarca, pri koncipovani ,,nového* Trestného poriadku, ked’ v tejto
suvislosti v dovodovej sprave uviedol, ze ,.zakladnym cielom rekodifikacie je zefektivnenie,
zjednodusenie, zrychlenie a zhospodarnenie trestného procesu, ¢im sa zabezpeci ucinnejsia
ochrana prav a opravnenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob, ako aj ochrana
celospolocenskych zaujmov .

Poziadavka rychlosti a efektivnosti pripravného konania vyjadruje aj jeho zakladny
ciel’, a tym je dosiahnutie stavu, aby od doby spachania trestného ¢inu do doby reakcie Statu
uplynulo, o najmenej Casu. Téato reakcia musi byt rychla, premyslend a Gi¢inna, teda musi
zabezpeCovat’ nalezité zistenie a objasnenie trestnych c¢inov a spravodlivé potrestanie
pachatelov, ale zaroveii musi poskytnut’ primerant satisfakciu aj obetiam trestnych &inov./!”

Sygnifikantné pre rychle pripravné konanie je jednoduchost’ jeho foriem. S tym, je
vSak spojené aj vedomé obmedzovanie rozsahu procesnych prav priznanych predovsetkym
obvinenym, ako aj inym subjektom pripravného konania. S jednoduchymi formami
pripravného konania suvisi aj vicsie riziko procesnych pochybeni a netplnosti objasnenia
rozhodujticich skutkovych okolnosti./'* Uvedené plati, de lege lata, pokial’ ide o skratené
vySetrovanie, resp. expresné vysetrovanie. Naopak zlozitejSie formy pripravného konania
naznacené rizikd minimalizujt, zaroven vSak neumoznuje do dosledkov naplnit’ ciel, ako aj
ucel pripravného a celého trestného konania. Uvedené plati, de lege lata, pokial ide
o vySetrovanie, pre ktoré je priznacné rozsiahle vykonavané dokazovanie. Rychlost’ konania
ma vplyv aj na jeho GCinnost’, priCom na uvedeny zdver ma vyznamny aj kriminogénny
aspekt, ked’ kriminoloégovia tvrdia, ze daleko vysSie preventivny ucinok pre pachatela
predstavuje vysoka pravdepodobnost’ odhalenia a skorého potrestania, ako hypotetickd hrozba
vysokym trestom.

Rychlost’ a efektivita, nemdze byt jedinym imperativom, vo vztahu k jednotlivym
formadm pripravného konania. Prirodzenym korektivom, vo vzt'ahu k poziadavke rychlosti
a efektivnosti, sa javi poziadavka spravodlivého a fair procesu. Konfrontdcia uvedenych
poziadaviek musi vyzniet’ v prospech poziadavky spravodlivého a fair procesu.

Uvedené poziadavky musia platit’ pre vSetky formy pripravného konania aj to
nasvedcuje potrebe hladat’” urcity optimalny, ale zaroven univerzdlny model pripravného
konania.

Nie je zrejmé, v tejto suvislosti, na zaklade akych pohnutok dospel zakonodarca
k z&dveru o potrebe zrychlit' a zefektivnit’ pripravné konanie, vo vztahu k menej zdvaznym
trestnym C¢inom a preco rovnakd poziadavka nebola nastolend vo vztahu k zdvaznejSim
formam trestnej ¢innosti. Nazddvam sa, Ze zdkonodarca by sa v rovnakej miere, mal usilovat’
o rychle a efektivne objasnenie vSetkych foriem trestnej ¢innosti bez ohl'adu na ich zavaznost.
Nelogicky vo vztahu k uvedenému sa javi normativna uprava, de lege lata, pokial ide
o jednotlivé formy pripravného konania. Aj to je dovod, ktory svedci v prospech univerzalnej
formy pripravného konania.

" BAXA, J. Reforma trestniho fizeni — geneze jejiho vzniku a jeji cile, Bulletin advokacie ¢. 11 —12/2001,s. 15 a 16.

'8 JEZEK, V. Zkracené piipravné fizeni a zjednodusené fizeni pied soudem, Bulletin advokdcie ¢. 11-12/2001, s.
78 a79.
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ad. 3) Volba prostriedkov obstaravania podkladov pre rozhodnutie prokuratora
v pripravnom konani je sucastou samotného procesu obstardvania podkladov, ktory zahfna
proces:

- vyhladévanie dokazov;

- obstaravanie dokazov;

- vykonavanie dokazov;

- vyhladéavanie a obstaravanie neprocesnych podkladov.

Rozsah obstaravania podkladov vo vSeobecnosti je preduréeny tcelom pripravného
konania, avSak v kazdom jednotlivom pripade je tento rozsah Specificky a Specifické su aj
prostriedky obstaravania. To znamend, ze organy cinné v trestnom konani nemusia pri
kazdom objasiovanom trestnom c¢ine vyuzit vSetky do tvahy prichadzajuce prostriedky
obstaravania podkladov, ato isté plati aj pokial ide oich rozsah. Specifické okolnosti
kazdého pripadu, by mal posadit’ a zhodnotit’ prokurator, ktory je adresatom podkladov.
Uvedené sved¢i a podporuje zaver o moznosti a potrebe viest’ pripravné konanie v jednej
univerzalnej forme, ktord by poskytovala dostatoént variabilitu a flexibilitu, vo vztahu
k r6znym skutkovym okolnostiam.

Pokial ide o okruh procesnych aneprocesnych prostriedkov vyhladavania
a obstaravania podkladov v pripravnom konani a v tejto suvislosti aj vykonavanie dokazov,
plati uz uvedené v suvislosti s predmetnou otazkou pri obstardvani podkladov pred zacatim
trestného stihania. V tejto suvislosti je potrebné dodat, ze nie vSetky dokazy, ktoré boli
vykonané pred zacCatim trestné¢ho stihania je potrebné opakovat’ po zacati trestného stihania,
v ramci pripravného konania.

De lege ferenda, vramci obstardvania podkladov pre rozhodnutie prokuratora
v pripravnom konani mozno vyuzit’ nasledovne procesné prostriedky:

- odborné vyjadrenie a znalecké posudky;

- obhliadku;

- prehliadku tela apodobné ukony, za podmienok v sucasnosti normativne

stanovenych v ust. § 155 Trestného poriadku;

- prehliadku a pitvu mftvoly a jej exhumaciu;

- vySetrovaci pokus, rekonstrukciu, previerku vypovede na mieste €inu, hlasova

skusku a vzorku, rekogniciu;

- zaistenie 0sOb a veci, v rozsahu a za podmienok stanovenych v Stvrtej hlave, Stvrty

az Siesty diel Trestné¢ho poriadku, ako aj zabezpecovanie informacii prostriedkami
a za podmienok stanovenych v piatej hlave Trestného poriadku, pokial tieto maju
charakter neopakovatelnych ukonov;

- vysluch svedka a obvineného, za podmienky, Ze:

0 ma charakter neodkladného, resp. neopakovatel'ného ukonu;

0 ide o malolet osobu;

0 ide oosobu, uktorej organ cinny v trestnom konani ma dovodné
pochybnosti o sposobilosti takejto osoby skutkové okolnosti spravne
vnimat’, zapamétat’ si, ¢i reprodukovat’.

V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’, Ze dokazy by sa mali v pripravnom konani
vramci obstaravania podkladov vykondvat len vtom pripade, ak maju charakter
neopakovatelnych ukonov a ddkazy, resp. dokazné prostriedky taxativne vymenované.
Obstaravat’ by sa mali iba také dokazy, ktoré maja charakter rozhodujtcich a zédkladnych
skuto€nosti, o ktoré sa opiera obzaloba a neskdr aj meritérne rozhodnutie sudu.
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Dovodom, pre ktory by sa mali vykondvat’ v pripravnom konani aj procesné tkony,
ktoré nemaji neopakovatel'ny charakter (napr. vySetrovaci pokus, rekonstrukcia, previerka
vypovede na mieste Cinu, rekognicia) je technickd, organizacna a ¢asova naro¢nost’ ich
pripravy, priebehu, ako aj dokumentécie vysledkov ziskanych ich aplikaciou. NavySe v tomto
Stadiu trestného konania uz méze byt ¢inny v plnom rozsahu aj obhajca, resp. obvineny, ktory
by sa mohli uvedenych procesnych tkonov osobne zucastnit’ a tak garantovat’ objektivny
charakter vysledkov tychto procesnych ukonov.

V suvislosti s vy$§ie prezentovanymi procesnymi prostriedkami obstaravania
podkladov v pripravnom konani je potrebné sa zmienit’ aj o normativnej uprave tykajlcej sa
obstaravania podkladov v pripravnom konani, obsiahnutej v talianskom a ¢eskom Trestnom
poriadku, ktora stanovuje $ir§i okruh vyuzitia procesnych prostriedkov, resp. stanovuje Sirsi
okruh skutkovych okolnosti, za ktorych mozno v pripravnom konani vypocuvat svedka, resp.
spoluobvineného.

Tak predovsetkym taliansky Trestny poriadok stanovuje, Ze vramci pripravného

konania mozno navyse vykonat’ nasledovné dokazy:

- vykonat konfrontaciu dvoch osdb, alebo vypocut’ osobu, ktord vypovedala v inom
konani, alebo v tej istej veci v pripravnom konani rozne;

- vypocuvat mozno aj osobu, uktorej mozno dévodne predpokladat, Ze bude
vystavend nasiliu, vyhrazkam, ¢i prislubom r6zneho druhu, s cielom odradit’ ju od
vypovede, &i naviest' ju na kriva vypoved:;' ™"

Cesky Trestny poriadok priptta, v ramci vySetrovania, moznost’ vykonat’ nasledovné

dokazy:

- vysluch svedka mozno vykonat aj v pripade, ak:

0 zistené skutocnosti nasvedcuju tomu, ze na svedka pre jeho vypoved by
mohol byt vyvijany natlak;

0 ak hrozi z iného dovodu, Ze bude ovplyvnena vypoved svedka alebo jeho
schopnost’ rozpamitat’ si rozhodujuce skutocnosti, alebo schopnost’ tieto
skutoCnosti reprodukovat’, predovSetkym, ak je pre zlozitost veci
odovodneny predpoklad dlhsieho trvania vySetrovania.

- vysluch znalca moZzno vykonat’ aj v pripade, ak nie st splnené vysSie uvedené
skutoCnosti (porov. ust. § 164 ods. 1 Ceského Trestného poriadku).

K moznosti vykonat’ konfrontaciu za vyssie uvedenych podmienok, ktora pripasta
taliansky Trestny poriadok, je potrebné uviest, ze takato konfronticia nemé charakter
neodkladného, ani neopakovatelného tkonu, a preto jej vykonanie sa javi v pripravnom
konani nadbyto¢nym.

Pokial’ ide o moznost’ vypocut’ svedka, pre pripad, Ze hrozi dovodné nebezpecenstvo,
ze pre jeho vypoved bude na neho vyvijany natlak, mam za to, Ze tieto skutkové okolnosti
mozno subsumovat’ pod neodkladnost” takéhoto tikonu.

Diskutabilné sa javi moznost’ vypocut’ svedka pre pripad moznosti ovplyvnenia jeho
vypovede, resp. dokonca aj v pripade, Ze bude ovplyvnend jeho schopnost’ rozpamétat’ sa,
vnimat’, resp. reprodukovat, ato predovSetkym, ak je pre zlozitost veci oddvodneny
predpoklad dlhsieho trvania vySetrovania.

Y SAMAL, P. Zikladni zdsady trestniho Fizeni v demokratickém systému. Praha, Codex Bohemia, 1999, s. 23.
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Nazdavam sa, ze podmienky, za ktorych ¢esky Trestny poriadok umoznuje vypocut’
svedka, zavisia od budlcej neistej skutocnosti, ktorti v Case konania vysluchu nemoZzno
objektivizovat’, preukdzat, ani dovodne predpokladat. NavySe stanovenie podmienok, za
ktorych mozno uskuto¢nit’ vysluch takymto spdsobom, by v aplikacnej praxi spdsobovalo
nejednotnost’ ich vykladu, a teda problémy pri ich uplatneni.

Pokial ide o neprocesné prostriedky obstaravania podkladov na rozhodnutie
prokuratora v pripravnom konani, mozno s istotou konStatovat, Ze prave tieto umoziuju
podstatnym sposobom zrychlit’ a zefektivnit’ priebeh pripravného konania, nakol’ko pripravné
konanie zbavuji zbytocného formalizmu a vo vzt'ahu k hlavnému pojednévaniu duplicitné
vykonavanie dokazov. Takymito neprocesnymi prostriedkami su podavané vysvetlenia,
o ktorych st spisované neformalne tradné zaznamy. Uradné zaznamy, z obsahového
hl'adiska, mézu mat’ pre rozhodnutie prokuratora rovnaki vypovedntl hodnotu, ako procesné
vysluchy. Na rozdiel od vysluchu sa pri poddvanych vysvetleniach nevyzaduje dodrZanie
formalnych procesnych pravidiel, tykajucich sa predvolania, poucenia, ale aj samotného
priebehu vysluchu.

Oponenti vyuzitelnost' vysvetleni pri rozhodovani prokuritora namietaji, ¢i tieto
skutoCnosti st dostatocne spolahlivé a ¢i prokurator pri svojom rozhodovani moéze z nich
vychadzat. 2" Vystizne k uvedenym obavam poznamenal Dr. MOTEJL, ked uviedol, Ze
»Statny zastupca — prokurator bude rozhodovat’ na zaklade rovnakych podkladov, na zaklade
ktorych rozhoduje o vzneseni obvinenia, ¢i niektorym zo spdsobov, ked’ vybavuje vec pred

zadatim trestného stihania®. !

ad.4.) Lehota, v ktorej sa ma pripravné konanie skoncit’, moze byt stanovena
univerzalne, alebo diferencovane, v zavislosti od kategorizécie trestnych Cinov a diferenciacie
foriem pripravného konania.

Alternativa 1.

Pripravné konanie sa musi skoncit' v lehote dvoch mesiacov od zacatia trestného
stthania. Tato lehotu moéze dozorovy prokurator na Ziadost' vySetrovatela prediZit na
nevyhnutni dobu. VySetrovanie v§ak musi skoncit’ najneskor v lehote 6 mesiacov od zacatia
trestného stihania.

Alternativa II.

Pripravné konanie o precinoch sa musi skon¢it’ v lehote 1 mesiaca od zacatia trestného
stthania. Tato lehotu moéze dozorovy prokurator na Ziadost' vySetrovatela prediZit na
nevyhnutnu dobu. VySetrovanie precinu vSak musi skoncit’ najneskor v lehote 3 mesiacov od
zaCatia trestného stihania. Pripravné konanie o zloCinoch sa musi skoncit' v lehote a za
podmienok, ako v pripade alternativy I.

Lehoty, v ktorych by sa malo pripravné konanie skoncit, by mali procesny a
prekluzivny charakter. To znamend, Ze marnym uplynutim maximalnej doby, po ktoru méze
trvat’ pripravné konanie, v ktorej by prokurator meritdrne nerozhodol, resp. nepodal obzalobu,
by vyvstali rovnaké procesné ucinky ako pri zastaveni trestné¢ho stihania. Uvedeny charakter
leh6t by vyvinul objektivny tlak na vySetrovatela, aby pripravné konanie trvalo len

» CHMELIK, J. Zhodnoceni a dopady novelizace trestniho ¥adu na priibéh a vysledky trestniho tizeni, Trestni pravo ¢ 3/2000,s. 11 a 12.

2 MOTEIJL, O. Novela trestniho fadu v Poslanecké snémovne Parlamentu Ceské republiky, Trestni pravo ¢ 3/2000, s.2 a 3.
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nevyhnutni dobu a aby vec bola ¢o najskor postupena sudu, resp. aby prokurator o veci
meritorne rozhodoval uz v pripravnom konani.

Nevhodnym a ¢asovo naro¢nym sa v tejto suvislosti javi rieSenie lehot, v ktorych sa
ma pripravné konanie skoncit’ v pol'skom Trestnom poriadku, ked’ v snahe o zintenzivnenie
tlaku na plné vybavenie veci v pripravnom konani stanovil, Ze o prediZeni lehoty nad
zdkladna lehotu rozhoduje nadriadeny prokurator a o d’alsom prediZeni lehoty rozhoduje
dokonca generalny prokurator. Uvedené konanie je ¢asovo naro¢né a pokial’ ide o zrychlenie
pripravného konania, ma prave opacny
uéinok.
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Vyznam obeti trestného ¢inu v procese dokazovania trestnej ¢innosti

Ivan Simovcek!
Viktor Porada’

The importance of a victim of a crime in the process of proving of crime

Anotace:

Clanok sa zaoberd vyznamom obeti trestného cinu v procese dokazovania trestnej cinnosti.
Poukazuje na kriminalistické aspekty obete ako nositela a tvorcu kriminalistickych stop a na
suvislosti medzi kriminalistickymi stopami a dokazmi v trestnom konani.

KPucové slova:
Obet’ trestnéehom cinu, kriminalisticka stopa, kriminalisticky relevantna informdcia, podnety,
dokazy, dokazné informacie.

Abstract:

The article is devoted to the role of crime victims in the process of crime evidencing during
the criminal proceedings. From the point of view of the victim as a holder and a creator of
criminalistics relevant information are there also mentioned some relations between
criminalistics traces and evidences in the criminal proceedings including the process of crime
evidencing.

Key Words:
Victim of crime, criminalistics trace, criminalistics relevant information, indicators of crime,
evidences, evidence’s information

Z viktimologického hladiska sa obetou rozumie ,,0soba bezprostredne dotknuta
trestnym ¢inom, v dosledku ktorého jej bola spésobena ujma na zivote, zdravi, majetku, cti,
slobode alebo inych pravach*.’

Obet’ trestného prava mozno chrakterizovat z pohladu trestného prava ako aj z
pohladu kriminalistiky, ktora obeti trestného ¢inu, ako zdroju kriminalisticky relevantnych a
dokaznych informacii venuje stalu pozornost’. *

Zatial ¢o v trestnom prave neexistuje legdlna definicia obete, nakolko trestny
poriadok pouziva vyluéne pojem poskodeného, ako osoby, ktorej bolo trestnym ¢inom
ublizené na zdravi, spdsobena majetkova, moralna alebo ind Skoda, alebo boli poruSené ¢i
ohrozené jej iné zakonom chranené prava alebo slobody’, kriminalisticka viktimologia®
vychddza zo zakladné¢ho predpokladu, ze obet’ predstavuje predovSetkym toho ucastnika
kriminalisticky relevantnej udalosti — trestného ¢inu, ktorému vznikla v jeho doésledku $koda,
ktora mdéze mat charakter uymy na zdravi, na majetku, predpokladd sa aj ujma moralna,
niekedy modze mat’ charakter ohrozenia alebo obmedzenia slobody, sprostredkovane moze byt’
spOsobena aj inej osobe, blizkej, pribuznej a pod.

! prof. JUDr. Ivan SIMOVCEK, CSc., Préavnicka fakulta Trnavské univerzity, Trnava, email: simovcek@stonline.sk
2 prof. JUDr. Ing. Viktor PORADA, DrSc. dr. h. c.mult., Vysoka gkola Karlovy Vary, email: viktorporada@vskv.cz

*ZAPLETAL, J.; NOVOTNY,O. Kriminologie. Praha : Eurolex Bohemia 2001. s. 128.

* Pozri napriklad MARESOVA, A.; MARTINKOVA, M. O vyznamu poznavani obéti trestné ¢innosti. Kriminalistika ¢. 1/2009, s. 42-46.

* § 46 ods. 1 Trestného poriadku (Zak. &. 301/2005 Z.z. v zneni noviel)

¢ Kriminalisticka viktimolégia vychadza aj z poznatkov kriminologickej viktimoldgie, ako vedného odboru, ktory je sii¢astou kriminologie.
Pozri napriklad: KUCHTA, J.; VALKOVA H. Zdklady kriminolégie a trestni politiky. Praha : C.H. Beck 2005.



Kriminalisticky zdujem o obet’ ako fyzicky a biologicky objekt, ktory je zdrojom
kriminalisticky relevatnych informécii a ddkazov v podobe zistenych a zaistenych
kriminalistickych stop je doplneny zaujmom o obet ako osobnost’ so Specifickymi
psychickymi vlastnostami a socidlnymi vézbami, ktoré st vyznamné napriklad pre tvorbu
kriminalistickych verzii o pachatelovi, verzii o moznych d’al§ich obetiach a pod.
Kriminalistické relevancia obete vychddza z tych skutocnosti, Ze obet’

- je nositelom materidlnych a pamét'ovych stop,

- je povodcom materidlnych aj pamétovych stop (zanechava stopy daktyloskopické,
trasologické, biologické a iné na pachatel’'ovi, na néstrojoch a v materialnom prostredi
udalosti).

Z uvedeného je zrejmé, ze kriminalistickd viktimoldgia sa zaoberd prevazne obetami
nasilnych trestnych ¢inov, aj ked’ treba uviest’, Ze aj obeti ekonomickych trestnych ¢inov, t.j.
poskodeni, ¢i uz fyzické alebo pravnické osoby, st vyznamnym zdrojom kriminalisticky
relevantnych informacii a dokazov, ktoré¢ poskytuji formou trestného ozndmenia, resp.
svojich vypovedi pri vysluchu.

Obet’ patri nepochybne medzi najvyznamnejSie zdroje kriminalisticky relevantnych
informacii a dokazov o trestnom Cine a jej pachatelovi. Kriminalistické informacie ako aj
dokazy su zakddované v stopach, ktory povodcom alebo nositel'om je obet’ trestné¢ho Cinu.

Zakladom teorie kriminalistickych stdp je tedria odrazu, ktord vychadza zo vSeobecne;j
vlastnosti hmoty, vlastnosti odrazu. Specificky poznavaci proces, ktorym je kriminalistické
objasiiovanie trestnych ¢inov, je zaloZzeny na skuto¢nosti, ze obet” trestného ¢inu je schopna
reprodukovat’ svojimi Specifickymi zvlaStnostami osobitosti inych objektov, systémov a na
druhej strane je schopna reprodukovat sam seba. Vo vonkajSom vzdjomnom posobeni
objektov to je mozné chapat’ aj tak, ze jeden z posobiacich objektov - obet’ trestného ¢inu
odzrkadl'uje Specifickym spdsobom svoju podstatu, svoje vlastnosti na druhom a naopak.

Kriminalisticka stopu moézeme charakterizovat ako zmenu v materidlnom prostredi
alebo v pamiti osob, o ktorej je mozné predpokladat’, Ze priinne, miestne, ¢asovo suvisi so
spachanim trestného ¢inu a ktord je zistiteIna a zaistitel'na za pomoci sucasne dostupnych a
uznavanych kriminalistickych metéd a vyuzitelnd ako zdroj kriminalisticky relevantnych
informacii a dokazov o trestnom Cine a jeho pachatelovi.

Stopu ako odraz vlastnosti pdsobiaceho objektu nie je mozné stotoziiovat s jej
hmotnym nositel'om — obet’ou trestného Cinu. Jej informacny obsah je na hmotnom nositelovi
ulozeny napriklad v podobe zmien tvaru povrchu, zmien biologickych vlastnosti, zmien vo
vedomi l'udi a pod. Kriminalisticky relevantné informdacie su zakodované sposobom, ktory si
vyzaduje vysoko profesiondlnu, znaleckll interpretaciu u materidlnych stop a vybavenie a
reprodukciu vo vedomi ulozenych stop pamédtovych samotnym subjektom pdvodného
vnimania.

Obet’ trestného Cinu je nositelom ako materidlnych tak aj pamitovych (idealnych)
stop. Kriminalistika vo vzt'ahu k obeti trestného ¢inu sa zaobera problematikou podstaty,
vzniku a podmienok uchovania, zistovania, zaistovania, interpretacie informa¢ného obsahu a
moznosti vyuZzivania stop materidlnych nachadzajlcich sa na obeti a vo vztahu k stopdm
pamidtovym sa zaobera problematikou dokumentovania, spdsobmi preverovania ich
informa¢ného obsahu a poskytnutia pomoci obetiam pri ich vybaveni a reprodukcii, ako aj
sposobmi ich vyuzitia v procese objasiiovania trestnych ¢inov. Otazky skumania podstaty,
vzniku pamitovych stdp, podmienok vnimania, uchovania tychto stop a pod. ponechava
prislusnym vedeckym disciplinam, sti¢astou predmetu ktorych je skimanie danej problemati-
ky (psychologia, psychiatria). Poznatky tychto vied kriminalistika vyuziva, aplikuje a rozvija
vo forme odporacani pre kriminalisticku prax.

Informaény obsah stopy nemusi vykazovat vo vSetkych pripadoch ddokaznu
relevanciu, niektoré druhy stép uz zo svojej podstaty vyuzitie v procesu dokazovania



neumoznuju (napriklad niektoré pachové stopy, neprocesnym sposobom ziskané
porovnavacie materialy, svedectvd a pod). To ale neznamend, ze nevykazuji relevanciu
kriminalistickti, teda vyznamni napriklad pre vylicenie vytypovanych o0sob z okruhu
podozrivych, pre vyty€enie novych verzii o trestnom ¢ine, pre vnitorné presvedcenie subjektu
objasiiovania, Ze objasiiovanie trestného ¢inu postupuje spravnym smerom, pre zabezpecenie
d’al$ich moznych zdrojov dokaznej informécie apod.

Kvalita idealnych stop vo vedomi obeti je ovplyviiovand individudlnymi vlastnostami
a schopnostami obeti ako subjektu vnimania, ktory ich ukladd do pamiti, triedi, robi ich
selekciu a zaroven prepracovava. Obet je jediny subjekt schopny interpretovat a
reprodukovat’ ich informaény obsah. To ale ni¢ nemeni na skutocnosti, Ze kriminalistika
(nayjmi s vyuzitim poznatkov psychologie) vypracovava metody ako prispiet k oziveniu,
vybaveniu, kvalitativne dokonalejSej a vSeobecne zrozumitelnej reprodukcii informadcii
ulozenych v podobe paméitovych stop vo vedomi Cloveka. Uvedenou problematikou sa
zaobera kriminalistika v €asti venovanej kriminalisticko - taktickym metodam.

Materidlne stopy na obeti a vyvolané obetou obsahuju kriminalisticky vyznamnu
informdciu v urcitej, viac alebo menej zakddovanej, zaSifrovanej podobe a vyZzaduji si
interpretaciu svojho informa¢ného obsahu odbornikom alebo znalcom. Na rozdiel od stop
pamidtovych moze ich dekddovanie vykonat akykol'vek odbornik alebo znalec, ktory
disponuje zodpovedajucimi znalostami, je schopny aplikovat’ adekvatne, vedecky podlozené
a vSeobecne uzndvané metody (a im zodpovedajice postupy, prostriedky, operacie). Tieto
poznatky a metody skiima, vypracovava a zdokonal'uje kriminalistika v forme kriminalisticko
- technickych metod. Je nesporné, ze pri tom vyuziva poznatky suvisiacich vedeckych
odborov, najmé prirodnych a technickych vied.

Obet’ trestného ¢inu je zdrojom kriminalisticky relevantnych informacii ale aj
dokazov. Kriminalisticky relevantné informécie determinuju rieSenie kriminalistickych
situdcii, vznikajucich v procese objasiiovania trestnych Cinov. Preto je potrebné stanovit
relevantnost’ v§etkych dostupnych informécii v konkrétnej situécii a urcit’, ktoré informacie su
dokazmi.

Kriminalisticky relevantné informacie mozno klasifikovat’ ako:

- informéacie vztahujuce sa len k samotnej udalosti ¢i incidentu,

- informécie umoziujice urcit’ druh a znaky trestného ¢inu,

- informécie vztahujuce sa k osobe pachatel’a trestné¢ho ¢inu,

- informdcie o pri¢inadch a podmienkach spachania trestného ¢inu.

Kriminalisticky relevantné st najmd skupinové a individualne vlastnosti pachatela,
ktoré sa odrazili v materidlnych a pamitovych stopach, ktorych nositel'om je obet trestného
¢inu. Podl'a okolnosti to mdze predstavovat’:

- oblast’ prejavov morfologickych znakov (odtlacky prstov a casti tela, odtlacky néh a
obuvi, Cast’ vonkajsich znakov), ktoré st spravidla predmetom opisu,

- oblast’ prejavu pohybovych aktivit (biomechanické aspekty l'udskej lokomocie a
Specifickych Cinnosti), ktoré sa prejavuju v materidlnych stopach,

- oblast’ prejavov l'udskej komunikacie (akustickej a grafickej, verbalnej a neverbalnej),
vratane obsahu a vyznamu posunkovej reci, gestikulacie a mimiky a pod.,



- oblast prejavov biologickych vlastnosti a znakov (zlozenie a druhova charakteristika
telovych sekrétov, extrémov a tkaniv, trichologického materialu, geneticky kod a jeho
prejavy pri analyze DNA, Specificky pach tela a pod.),

- oblast prejavov a pritomnosti a pohybovych aktivit pachatel’a zachovanych v podobe
pamétovych stop (vratane poznatkov o jeho socidlnych kontaktoch a vztahoch,
demografickych udajoch) a informacii, z ktorych je mozné uvedené vlastnosti a znaky
odvodit’,oblast’ prejavov pomdcok pouzivanych péachatelom (doplnkov, néstrojov,
zbrani, dopravnych prostriedkov, odevu, obuvi, predmetov, ktoré niesol, odcudzil,
odlozil a pod.).

Obet’ trestného ¢inu je vécSinou aj jeho oznamovatelom. Obet’ sa takto stava
zakladnym zdrojom relevantnych informacii pre zacatie trestného stihania a v pripadoch
pokusu o vrazdu, lipeZi, znasilneni ako aj majetkovej kriminality je v 10 az 40 % obet
jedinym zdrojom dékaznych informacii.”

Trestné oznamenie ako typicky podnet obsahuje okrem kriminalisticky relevantnych
informacii aj dokazné informacie, medzi ktoré mozno zaradit’ informacie o znakoch skutkovej
podstaty trestného c¢inu, ako su informécie o vzniknutom nésledku, Skode (oznamenie o
kradezi veci, odcudzeni vozidla, telesnej ujme a pod.),informacie o nasledku a konani, ktoré
ho zapri€inilo, pricom nie je zndmy subjekt, ktory ho zavinil (ozndmenie na neznadmeho
pachatela trestného ¢inu a pod.), informacie o okolnostiach, ktoré viedli, ¢i ul'ah¢ili vznik
kriminalisticky relevantnej udalosti a informacie umoziujiuce bezprostredné urcenie rozsahu
spdsobenej Skody.

Ku kriminalisticky relevantnym informéaciam obsiahnutym v trestnom oznameni obeti
patria najmaé:
informacie o mieste a ¢ase vzniku kriminalisticky relevantnej udalosti,
informéacie o sposobe spachania resp. mechanizmu priebehu kriminalisticky relevantnej
udalosti (zakddované informdcie v stopach podsobenia nastrojov pouzitych pachatelom, v
stopach prichodu, pobytu a odchodu z miesta cinu, stopach pouzitych dopravnych
prostriedkoch a pod.),
informécie o spdsobe utajovania kriminalisticky relevantnej udalosti,
informacie tykajice sa osoby zodpovednej za vznik kriminalisticky relevantnej udalosti
(somatické a psychické vlastnosti pachatel’a, jeho kriminalne skusenosti, dusevné poruchy,
pouzivanie navykovych latok).

V odbornej literatare sa vyskytli nazory, ze treba dodsledne rozliSovat medzi
kriminalistickou stopou a dokazom. Tak napriklad B. Planka zastdva nazor, ze dokazy, Ze sa
niedo stalo, st zaistované najmi na mieste ¢inu pri jeho obhliadke. Ci vsak boli pri obhliadke
zaistené dokazy vyuziteIné v procese dokazovania trestného Cinu sa preukaze az pri ich
odbornom posudenti, ktoré vykona znalec. Odborné posudenie znalcom nespociva v hodnoteni
dokazov (€o Trestny poriadok nepripista), ale hodnotenim kriminalistickych
(kriminalisticko-technickych) stop, ktoré dokaz obsahuje. V niektorych pripadoch znalec
(kriminalisticky expert tiez identifikuje samotné dokazy (napriklad zbrane a strelivo — urcuje
ich povod, charakter, kaliber apod.)®

Na uvedené nazory reagoval aj J. Straus, ktory, ktory pripomenul, zZe pojem dokaz sa
objavil uz v uéebnici kriminalistiky zroku z roku 1959°, kde je uvedené, Ze, obsahom
kriminalistiky je vyhladavanie, zaistovanie, trvalé uchovanie a skimanie sidnych dokazov.

"MARESOVA, A.; MARTINKOVA, M. O vyznamu poznavani obéti trestné ¢innosti. Kriminalistika ¢. 1/2009, s. 45.
8 PLANKA, B. Stopa a kriminalistick stopa versus diikaz a kriminalisticky dikaz. Kriminalistika ¢. 4/2006, s. 272.
®NEMEQ, B. a kol. Ucebnice kriminalistiky. Prvni dil. Praha : MV HSVB, 1959, s. 21.



Dalej sa domnieva, Ze nemozno suhlasit’ s tvrdenim, Ze dokazy sa zaistujii na mieste inu
a stopy hodnoti kriminalisticky expert a takéto vymedzenie povazuje za nedostacujlce.
Nazdava sa, ze treba presne precizovat’ pojem kriminalisticky ddkaz, nakolko nepostacuje
jeho vymedzenie v tom zmysle, ze dokaz zaist'uje spravidla ¢len vyjazdovej skupiny a stopu
skuma a hodnoti kriminalisticky expert.'

V tejto stvislosti nepovazujeme pojem kriminalisticky dokaz za najvhodnejsi termin.
Nazdavam sa, ze dokaz je definovany v trestnom prave, resp. v dokaznom prave
a v kriminalistike sa javi vhodnejSie pouzivat’ pojmy kriminalisticky relevantna informécia,
kriminalisticka stopa a nie dokazy. Priklaname sa k va¢§Sinovym nazorom, ze kriminalisticky
relevantné informécie zakodované v kriminalistickych stopach, ktoré suvisia s trestnym
¢inom, su dokazy a miera suvislosti dokazov s trestnym ¢inom, ku ktorému sa vztahuju,
zavisld na kvantitativnom a kvalitativnom obsahu tychto informécii, je ddokaznou
informaciou. '

Na zaver by som sa chcel zmienit’ o vyzname obeti ako aktivneho castnika trestného
konania. Uloha obeti ako svedka je nezastupitena. Ochota obeti trestného ¢inu pdsobit’ v roli
svedka v trestnom konani je ¢asto ovplyvnend zastraSovanim zo strany pachatel’ov, depresiou
z prezitého tutoku pachatela, neustilym opakovanim svedeckych vypovedi, nevhodnou
medializiciou pripadu a pod.'”” Treba v tejto suvislosti konitatovat, Ze Slovensko nema
doposial’ efektivny program pomoci obeti trestnych ¢inov pri jej roli svedka trestného Cinu.
V zahrani¢i existuji viaceré vypracované postupy aprijaté efektivne pravidla, ako
zaobchadzat' s obetou v snahe jej pomédct zvladnut tuto rolu svedka.’ Ich vyuZitie ma
nepochybne za nasledok efektivnejSie vyuzivanie obeti ako zdrojov dokazov pri usvedcovani
pachatel'ov trestnych ¢inov v trestnom konani.
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Legislativne opatrenia EU zamerané voc¢i praniu Spinavych penazi
Libor Klimek'

Legislative Anti-Money Laundering Measures of the EU

Anotdcia:

Boj proti praniu Spinavych penazi je jednou oblasti, ktord v je sucasnosti umiestnend na
vrchole zaujmu EU vo sfére trestného prdava. Opatrenia zamerané voci praniu Spinavych
penazi prijaté na vnutrostatnej urovni bez medzinarodnej koordindcie a spoluprdace by mali
obmedzeny cinok. Clenské staty EU su si vedomé skutocnosti, Ze proti praniu Spinavych
penazi je nevyhnutné bojovat prostriedkami v ramci medzindrodnej spoluprace. Prispevok sa
zaobera opatreniami voci praniu Spinavych penazi prijatymi legislativou Eurdpskych
spolocenstiev a neskor Europskej unie.

KPucové slova: pranie Spinavych penazi, smernica o prani Spinavych penazi, zasadnutie
Europskej rady v Tampere, smernica o predchddzani vyuzivania financného systému na ucely
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Abstract:

The fight against money laundering is the area which is currently located on the top of the
EU's interest in the field of Criminal Law. Legislative anti-money laundering measures
adopted at the national level without international co-ordination and co-operation would be
limited. EU Member States are aware of the fact that it is necessary to fight against money
laundering by means within international co-operation. The paper deals with Legislative anti-
money laundering measures adopted by the legislation of the European Communities and
later by the European Union.

Key words: Money Laundering, Money Laundering Directive, Tampere European Council
meeting, Directive on the prevention of the use of the financial system for the purpose of
money laundering and terrorist financing.

1. Uvod

So slovnym spojenim pranie Spinavych penazi, v terminoldgii trestného prava
legalizicia prijmu z trestnej ¢innosti, sa mézeme stretnit’ uz v 20-tych rokoch minulého
storo¢ia. Podl'a dostupnych prameniov bol tento vyraz v Spojenych Statoch americkych
pouzivany policajtmi s poukdzanim na vlastnictvo a pouzivanie samoobsluznych pracovni
mafidnskymi zoskupeniami. Tie preukazovali aktivny zdujem o ziskanie samoobsluznych
pracovni, pretoze im davali moznost’ ziskania legitimneho vzhl'adu peniazi pochddzajucich z
trestnej &innosti.” Je prirodzené, Ze obdobné praktiky sa udomécnili aj na pode starého
kontinentu. Snaha v ramci Eurdpskych spolocenstiev (d’alej len ,,ES*) zamedzit' pranie
Spinavych penazi, teda zakryt nezdkonny pdvod vytazkov z trestnej ¢innosti a bojovat’ proti
nemu, sa prejavila aj na eurdpskom tizemi, nakol’ko ¢lenské staty ES si uvedomili, ze pranie

! JUDr. Libor KLIMEK, Fakulta priva Paneurdpskej vysokej skoly, Bratislava; e-mail: libor.klimek@yahoo.com
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Spinavych penazi ma evidentny vplyv na zvySovanie organizovaného zlo¢inu vo vSeobecnosti
a obzvl4st na obchodovanie s drogami. V Zmluve o fungovani Eurépskej iinie’, po zmenach
vykonanych Lisabonskou zmluvou®, bola upriamena pozornost' na oblasti obzvlast’ zavaznej
trestnej ¢innosti s cezhraniénym rozmerom. Jednou z tychto oblasti je prave pranie Spinavych
peiiazi, ¢o implikuje, Ze sa tomuto fenoménu dostalo vramci EU pozornosti na samom
vrchole pravnej sily — t.j. v primarnom prave EU.’

Pozornost’ v tomto prispevku je upriamena na opatrenia zamerané voci praniu
Spinavych penazi, a to v ramci legislativnej ¢innosti ES a neskor Eurdpskej unie (d’alej len
LEU“). Z teoretického hladiska mozno tuto legislativnu &innost zaélenit do procesu
europeizacie trestného prava — presnejSie do europeizacie trestného prava hmotného. Kym
procesné trestné pravo ¢lenskych $tatov ES/EU bolo a je europeizované na ucely vzajomne;j
spoluprace v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Stdtmi, europeizacia hmotného trestného
prava bola a je zamerand na prekonanie odlisnosti v skutkovych podstatiach trestnych ¢inov
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. V pozicii zdvojenej nadoby k tejto problematike mozno
hovorit’ aj o falSovani eura alebo o falSovani elektronickych platobnych néstrojov, no to uz
odkazujeme na relevantni pravnu doktrinu.® Prirodzene, aktivity zamerané vo&i praniu
$pinavych pefazi boli predstavené aj mimo ES/EU, a to napriklad na pdde Rady Eurépy ¢&i
Organizacie Spojenych narodov, no vzhl'adom na skuto¢nost, ze prispevok sa zameriava
vyluéne na opatrenia EU, na tdely bliz§icho oboznimenia sa s relevantnymi poznatkami
taktiez odkazujeme na odbornu literataru.’

2. Europska smernica o prani Spinavych penazi zroku 1991: prvy krok k
zjednoteniu legislativnej upravy

Opatrenia prijaté vyhradne na vnutroStatnej Grovni, bez zohl'adnenia medzinarodnej
koordinacie a spoluprace, by mali veI'mi obmedzené ucinky. To si uvedomovali ¢lenské Staty
uz na prelome 80-tych a 90-tych rokov minulého storocia. Boli uzrozumené, ze proti praniu
Spinavych penazi treba bojovat hlavne trestnymi prostriedkami v ramci medzinarodne;
spoluprace.

Prvym konkrétnym opatrenim legislativneho charakteru ES v oblasti prania Spinavych
penazi bola Smernica o prevencii pouZivania finanéného systému na ucely prania
$pinavych pefiazi® zroku 1991, znama aj ako Eurépska smernica o prani $pinavych
penazi. Smernica vyvinula tlak na ¢lenské $taty, aby zakazali legalizaciu vytazkov z predaja
drog, d’alej aby zaviazali svoj financny sektor na ucely identifikacie svojich klientov, aby
viedli zdznamy, zriad’'ovali postupy internej kontroly a oznamovali akékol'vek znamky prania
$pinavych penazi kompetentnym organom. Clenské §taty ES sa rozhodli prijat’ tito jednotnu
legislativnu Upravu na nadnarodnej tirovni, nakol’ko pranie Spinavych penazi sa zvycajne
uskutociiuje v medzinarodnom kontexte tak, aby sa mohol lepSie zatajovat’ nezdkonny pdvod
penaznych prostriedkov. Pred samotnym analyzovanim ustanoveni smernice je vhodné si
uvedomit’ tri skuto¢nosti. Za prvé, obsah smernice bol silne ovplyvneny protiopatreniami

3 Uradny vestnik EU, C 83/47, 30. 3. 2010.

Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurépskej tinii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho spologenstva. Uradny vestnik EU, C
306/1, 17. 12. 2007. Bola podpisana v portugalskom Lisabone diia 13. decembra 2007 a po uspesnej ratifikacii vo vsetkych
¢lenskych statoch EU vstupila do platnosti dia 1. decembra 2009.

Uplny vpocet oblasti pozri &l. 83 ods. 1 druh4 veta Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

POLAK, P. Trestnoprdvna ochrana meny a jej eurdpske aspekty. In: Zbornik vystipeni z medzindrodnej vedeckej konferencie
,, Trnavské pravne dni* konanej 14.-16. septembra 2010. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity, 2010.
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vypracovanymi v ramci Financnej akcénej skupiny’, ktoré dostali pomenovanie Styridsat
odporiicaniami.'® Za druhé, zamerom smernice nebolo vytvorit’ systém “Gplnej uniformity’ vo
vztahu k ozdraveniu sledovanej problematiky na ndrodnej urovni, nakolko smernice vo
vSeobecnosti ako pravny akt prenechavaju volné uvaZenie Clenskym Statom, pokial’ ide o
spdsob, ako dosiahnut’ imysel v nich vytyceny. A za tretie, smernica umoziuje, aby kazdy
¢lensky $tat mohol prijat’ alebo zachovat’ v platnosti prisnejSie opatrenia v oblasti, na ktort sa
smernica vztahuje."'

V zmysle smernice pod pojmom ‘pranie Spinavych penazi’ boli taxativne
ustanovené nasledujuce imyselne konania:

—konverzia alebo prevod majetku s vedomim, Ze tento majetok pochadza z trestnej ¢innosti
alebo z Ucasti na takejto ¢innosti, s cielom zatajovania alebo krytia nezdkonného pdvodu
majetku alebo s cielom pomoci akejkol'vek osobe, ktord sa zucastniuje pachania takejto
¢innosti, aby sa vyhla pravnym dosledkom svojho konania,

— zatajovanie alebo zakryvanie skuto¢nej povahy, zdroja, umiestnenia, nakladania, pohybu a
prav vo vztahu k vlastnictvu majetku s vedomim, ze tento majetok pochddza z trestnej
¢innosti alebo z ucasti na takejto ¢innosti,

— ziskavanie, drzba alebo pouZzivanie majetku s vedomim, Ze v ¢ase jeho nadobudnutia tento
majetok pochadzal z trestnej ¢innosti alebo z ucasti na takejto ¢innosti,

—ucast’ a podielnictvo na pachani a pokus o spachanie akéhokol'vek ¢inu uvedeného v
predchadzajucich odsekoch, napomahanie, podnecovanie a navod k takému ¢inu, ako aj ich
umoznovanie a ulah¢ovanie.

Smernica upresnila, ze skutok je povazovany za pranie Spinavych penazi i vtedy, ked’

k cinnostiam, na zdklade ktorych vznikol majetok na ucely prania, doslo na uzemi in¢ho

¢lenského $tatu alebo na tizemi tretej krajiny — t.j. na izemi neclenskych Statov ES.

Diskusie ohladne pravneho zdkladu smernice boli vynikajucim prikladom
transformacii, ktoré sa konali v oblasti presadzovania prava. Vzhl'adom k tomu, ze uzemny
rozsah vnutrostatneho trestného prava je obmedzeny, vplyv Statneho zakonodarcu je taktiez
obmedzeny. U¢inna reakcia na medzinarodny zlo¢inecky fenomén ako je pranie
Spinavych penazi vyzadoval, aby pravne predpisy tykajice sa vymahania prava boli,
aspon scasti, prevzaté na vysSej drovni. Tradi¢ny pristup bol zaloZeny na rokovaniach o
bilateradlnych a multilaterdlnych zmluvach. Takyto spdsob je vSak tazkopadny, Casto zahfiia
zdihavé rokovania a namahavé ratifikaéné postupy. Jeho uéinnost je pochybnid najmi s
ohl'adom na skuto¢nost, Ze skutocnd realizdcia toho, Co Staty dohodni na medzinarodne;j
urovni stale zavisi na ochote tychto Statov, aby to aj ratifikovali, a tym prejavili skutocne
svoju volu nie len podpisom. Niet divu teda, Ze presadzovanie medzindrodného prava je stale
viac zalozené na inych typoch medzinarodnych néstrojov, ako nezavdzné odporucanie (napr.
Styridsat odportiéani Finanénej akénej skupiny) alebo nadnirodné zavizne nastroje ako
Eurdpska smernica o prani Spinavych penazi.

Finanéna akcna skupina (znama aj pod skratkou ‘FATF’ — od anglického nazvu Financial Action Task Force, alebo aj ako ‘GAFI’
od francuzskeho nazvu Groupe d'Action financiére) je medzinarodna organizacia veduca globalne usilie v oblasti prania $pinavych
penazi. Bola zalozena v roku 1989 v Parizi.

Styridsat’ odport¢ani Finanénej akénej skupiny poskytujiu kompletnti sadu protiopatreni proti praniu $pinavych pefiazi. Boli uznané,
potvrdené a prijaté mnohymi medzinarodnymi organizaciami.

GILMORE, W. C. Dirty money : The evolution of international measures to counter money laundering and the financing of
terrorism. Council of Europe, 2004, s. 195.

STESSENS, G. Money Laundering : 4 New International Law Enforcement Model. Cambridge : Cambridge University Press,
2000, s. 27.



3. Kroky po zaloZeni EU

Treti pilier EU — povodne pomenovany Spravodlivost’ a vititorné veci'® — predstaveny
v roku 1993, kedy bola Zmluvou o Eurdpskej inii'* oficialne zalozena EU, viedol k vyvoju
hlbsej spoluprace v trestnych veciach. Nevytvoril sice nové nadnarodné pravo, ale jeho
existencia objasnila, Ze justicnd spolupraca v trestnych veciach je zalezitostou spolo¢ného
zdujmu vietkych &lenskych §tatov EU." Tato spolupraca bola formalne zalozena Hlavou VI
Zmluvy o Eurdpskej unii pomenovanej Ustanovenia o spoluprdci v oblasti spravodlivosti a
vautornych zaleZitosti. Na zaklade pdvodného znenia Zmluvy o Eurdpskej Unii, justi¢na
spolupraca v trestnych veciach bola zmienend ako jedna z oblasti, kde bola zriadena tzka
spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi EU.'® Zmluva o EU umiestnila ‘medzinarodny zlo&in’
priamo do agendy EU a vydlazdila cestu pre legislativne néstroje v tejto oblasti.'” Otvoril sa
dialég a diskusie tykajuce sa otazok ako napriklad boj proti organizovanému zloCinu c¢i
ochrana finanénych zaujmov ES, samozrejme nechybala ani oblast’ boja proti praniu
Spinavych penazi.

3.1  Zasadnutie Eurdopskej rady v Tampere: vykorenenie prania Spinavych penazi

Na zasadnuti Eurépskej rady v Tampere (Finsko) v diloch 15. a 16. oktobra 1999 bol
predstaveny prvy viacroény politicky ramec v III. pilieri EU, zamerany na pitroéné obdobie
rokov 1999-2004. Eurdpska rada poslala na tomto zasadnuti silny politicky odkaz a potvrdila
vyznam EU ako priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, o sa odrazilo aj v zaveroch
zasadnutia.'® Odsuhlasila rad politickych smerov a priorit, ktoré by urychlili vytvorenie tohto
priestoru a predlozila k tomu tiez ¢asovy harmonogram. Europskou radou bolo poukazané v
bodoch 51-53 z&verov zasadnutia nasledovné:

51. Pranie Spinavych penazi je v samom srdci organizovanej trestnej cinnosti. Malo by sa
vykorenit' vSade, kde sa objavi. Eurdpska rada je rozhodnuta zabezpecit' prijatie
konkrétnych opatreni na vypdtranie, zmrazenie, zaistenie a konfiskaciu prijmov z
trestnej cinnosti.

52. Clenské staty si vyzvané, aby v plnej miere implementovali ustanovenia smernice o
prani Spinavych peiiazi, Strasbursky dohovor z roku 1990 a odporicania Financnej
akcnej skupiny vo vSetkych svojich prislusnych uzemiach.

53. Europska rada vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby prijali ¢o najskér navrh
revidovanej smernice o prani Spinavych penazi | ...].

1 Prva revizia Zmluvy o Eurdpskej unii vykonana Amsterdamskou zmluvou, G¢inna od roku 1999, priniesla novi dimenziu
spoluprace v ramci III. piliera EU. Samotny nézov Spravodlivost’ a vnitorné veci bol zmeneny na Policajna a justiéna spolupraca v
trestnych veciach. Vyvoj politik EU v oblasti III. piliera bol transformovany do zakladnych cielov Zmluvy o Eurépskej tnie. Novy
integratny ciel — priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, bol posilneny zavedenim novych politickych cielov,
komunitarizécie vybranych otazok pdvodného III. piliera, novymi a vhodnymi pravnymi nastrojmi, vylepSenou justicnou kontrolou
a pod. Trojpilierova truktira EU bola prekonana po Sestnastich rokoch v roku 2009 zmenami prevedenymi Lisabonskou zmluvou.

14 Povodny text zmluvy — Uradny vestnik ES, C 191/1, 29. 7. 1992. Tato zmluva je znima aj ako Maastrichtskd zmluva. Analyzu
pozri napr. DUFF, A. — PINDER, J. et PRYCE, R. (eds.): Maastricht and Beyond : Building the European Union. London — New
York : Routledge, 1994.

15 HUSAB®, E. J. et STRANDBAKKEN, A. Harmonization of Criminal Law in Europe. Antwerpen — Oxford : Intersentia, 2005, s.
6.

e Cl. K.1 ods. 7 povodného znenia Zmluvy o Eurdpskej tnii.

17 MITSILEGAS, V. From National to Global, from Empirical to legal: The Ambivalent Concept of Transnational Organizes Crime.

In: BEARE, M. E. (ed.): Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering and Corruption. Toronto —
Buffalo — London : University of Toronto Press, 2003, s. 70.

18 Presidency Conclusions, Tampere European Council 15-16 October 1999, European Council. In: VERMEULEN, G. Essential texts
on International and European Criminal Law. 4" edition. Anterpen : Maklu Publishers, 2005, s. 327-341.

Dohovor o prani $pinavych peiiazi, vyhl'adavani, zhabani a konfiskacii ziskov z trestnej Cinnosti, prijaty
Radou Eur6py v roku 1990.



Z takto uvedenych zaverov Eurdpskej rady nie je mozné nepostrehnut’, ze jej zavery
st formulované do podoby cielov, ktoré sa vytyéili pre najbliziie obdobie. EU si
uvedomovala potrebu precizovania pradvnej Upravy boja proti praniu Spinavych penazi,
k ¢omu sa postavila otvorene. Vysledky zasadnutia viedli k zlepSeniu v tvorbe politik v
oblasti vtedajsieho IIL piliera EU k tuctom novych prijatych legislativnych aktov ak
znaCnym poctom legislativnych podnetov ¢i navrhov. Neexistuje Ziadny iny priklad v historii
integraéného procesu ES/EU v oblasti zalozenej na medzivladnej spolupraci, ktora kedy
urobila takd rychlu cestu na vrchol politického a legislativneho programu EU.*’ Pre
objektivitu je vhodné poznamenat’, Ze zavery zo zasadnutia v Tampere boli ¢asto predmetom
problémov spojenych s neuspokojivym implementaénym procesom a s nesplnenim pdvodne
dohodnutych lehot.”!

3.2  Uvedomenie si nedostatkov Europskej smernice o prani Spinavych penazi

Aj ked sice Smernica o prani Spinavych penazi z roku 1991 znamenala znaény krok,
casom sa ukézalo, ze Clenské Staty potrebuju lepSiu koncepciu boja proti praniu Spinavych
penazi. Pocas diskusii tykajtcich sa smernice bolo zname, Ze pranie Spinavych penazi nie je
vykonavané iba prostrednictvom finanéného systému, ale aj za pouzitia iného druhu
nefinanénych profesii a podnikov ako st kasina, taktieZ obchodnikmi s predmetmi
vysokej hodnoty alebo pravnickymi profesiami vykonavajuci kvazi finan¢né ¢innosti. Na
jednej strane bolo jasné, Ze pranie Spinavych penazi pokracuje inymi prostriedkami na
vykonavanie trestnej ¢innosti, avSak na druhej strane boli zdéraznené tazkosti spojené s
vytvorenim taxativneho zoznamu takychto povolani a kontroly dodrziavania ustanoveni
tykajicich sa prania Spinavych penazi. Problém kontroly bol obzvlast zdorazneny, pretoze
vidina tychto profesii neboli regulované aneboli ani predmetom dohFadu.** Eurdpska
komisia navrhla rozsirenie rozsahu trestnych ¢inov, na ktoré sa smernica z roku 1991 ma
vztahovat’ — tym by sa pod fiu dostal cely rad zranitePnych nefinanénych aktivit a profesii.”’
So zretel'om na zavery zo zasadnutia v Tampere, tdto myslienka bola vykonana novelizacnou
smernicou.”* Do pévodného textu smernice boli zapracované extenzivne legislativne zmeny
tykajiice sa rozsahu trestnych cCinov, ktorym sa pod nu dostal cely rad zraniteI'nych
nefinan¢nych aktivit a profesii.

3.3 Jednotna akcia

Bertic do uvahy zéavidzok clenskych §tatov dodrziavat’ principy Dohovoru o prani
Spinavych penazi, vyhladavani, zhabani a konfiSkacii ziskov z trestnej Cinnosti prijatym
Radou Eur6py v roku 1990, ako aj bertc do ivahy poziadavky Smernice o prani Spinavych
petiazi z roku 1991 a Styridsat’ odporu¢ani Finanénej akénej skupiny, bola prijata Jednotna
akcia o prani Spinavych penazi, identifikacii, vyhl’adavani, zmrazeni, zhabani a

20 MONAR, J. Enlarging the Area of Freedom, Security and Justice — Problems of Diversity and EU Instruments and Strategies. In:
DASHWOOD, A. et al. (eds.): The Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Vol. 3, 2000. Oxford — Portland : Hart
Publishing, 2001, s. 301.

2 Porovnaj BALZACQ, T. et CARRERA, S. The Hague Programme: The Long Road to Freedom, Security and Justice. In:

BALZACQ, T. et CARRERA, S. (eds.): Security Versus Freedom? : A Challenge for Europe's Future. Aldershot : Ashgate, 2006,

s. 5.

First Commission's report on the implementation of the Money Laundering Directive to be submitted to the European Parliament

and to the Council. COM(95) 54.

Proposal for a Directive amending Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system

for the purpose of money laundering. COM(1999) 352.

# Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/97/ES zo dia 4. decembra 2001, ktora meni Smernicu 91/308/EHS zo dna 10. juna
1991 o prevencii pouzivania finanéného systému na tcely prania $§pinavych petiazi. Uradny vestnik ES, L 344/76, 28. 12. 2001.
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konfi§kacii prostriedkov a ziskov z trestnej ¢innosti.> Na zaklade tejto jednotnej akcie s
cielom zlepsit’ ucinnost’ opatreni proti organizovanému zlo¢inu ¢lenské Staty boli povinné
zabezpecit, aby neboli vznesené alebo ponechané ziadne vyhrady v stvislosti s vybranymi
¢lankami Dohovoru Rady Eurépy o prani Spinavych penazi, vyhladdvani, zhabani a
konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti. Nakol'ko ide o dohovor Rady Eurdpy, nie pravny akt
ES/EU, predstavenej jednotnej akcii venujeme len okrajovii pozornost v podobe zmienky
0 jej existencii.

3.4  Ramcové rozhodnutie o prani Spinavych penazi

Europska rada pozadovala aproximaciu trestného prava a procesov na ucely boja proti
praniu Spinavych penazi (najmi konfiskacie financii) a dodala, Ze rozsah trestnych ¢innosti,
ktoré tvoria primarnu skutkovi podstatu trestnych ¢inov, ma byt’ jednotny. To determinovalo
prijatic Ramcového rozhodnutia o prani Spinavych penazi, identifikacii, vyhl’adavani,
zmrazeni, zaisteni a konfi§kacii prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti.”® Clenské
staty EU boli povinné prijat’ s cielom zintenzivnit boj proti organizovanému zloéinu
potrebné kroky na to, aby neuplatiiovali alebo nepodporovali vyhrady vo vzt'ahu k vybranym
ustanoveniam Dohovoru Rady Eurdpy o prani, vyhl'addvani, zaisteni a konfiskécii prijmov z
trestnej ¢innosti. Nakolko ide o dohovor Rady Eurépy, nie pravny akt ES/EU, aj tomuto
rdmcovému rozhodnutiu venujeme len okrajovii pozornost v podobe zmienky o jeho
existencii.

4. Smernica o predchadzani vyuzivania finan¢ného systému na ucely prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu z roku 2005: predefinovanie prania
Spinavych penazi
Hoci neexistoval ziaden Specificky odkaz na financovanie terorizmu, ¢lenské Staty

suhlasili, ze koncept zavaznych trestnych ¢inov by mal pokryvat’ vSetky trestné Ciny suvisiace

s financovanim terorizmu. V jini 2003 Finan¢na akcénd skupina sthlasila s reviziou

Styridsiatich odportcani, aby sa do uvahy vzali ziskané skusenosti a rozSirené¢ opatrenia

potrebné na ucinnej$i boj proti tomuto javu. Smernica zroku 1991 bola zruSend a jej

ustanovenia boli v roku 2005 nahradené Smernicou o predchadzani vyuzivania finanéného
systému na icely prania §pinavych peiiazi a financovania terorizmu.”’

Clenské §taty boli prostrednictvom novej smernice povinné zabezpeéit, aby pranie
Spinavych penazi a financovanie terorizmu boli zakdzané. V zmysle novej pravnej upravy za
pranie Spinavych penazi uZ je povaZované nasledujice konanie, ak je spachané
umyselne:

— konverzia alebo prevod majetku, s vedomim, ze takyto majetok pochddza z trestnej Cinnosti
alebo z ucasti na takejto Cinnosti, s cielom utajenia alebo zakrytia nezakonného povodu
majetku, alebo napoméhania akejkol'vek osobe, ktord je zapojend do spachania takejto
¢innosti, aby sa vyhla pravnym désledkom svojho konania,

» Réamcové rozhodnutie Rady 2001/500/SVV zo dia 26. jina 2001 o prani $pinavych penazi, identifikacii, vyhl'addvani, zmrazeni,

zaisteni a konfiskécii prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti. Uradny vestnik ES, L 182/1, 5. 7. 2000.

Jednotna akcia 98/699/SVV zo dna 3. decembra 1998 prijata Radou na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurépskej tnii o prani
Spinavych pefiazi, identifikacii, vyhl'adavani, zmrazeni, zhabani a konfiskacii prostriedkov a ziskov z trestnej Ginnosti. Uradny
vestnik ES, L 333/1, 9. 12. 1998.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES zo dia 26. oktdbra 2005 o predchadzani vyuzivania finanéného systému na
Gi¢ely prania §pinavych pefiazi a financovania terorizmu. Uradny vestnik EU, L 39/15, 25. 11. 2005.
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—utajenie alebo zakrytie pravej povahy, zdroja, miesta, rozmiestnenia, pohybu, prava na
majetok alebo na jeho vlastnictvo, s vedomim, ze takyto majetok pochadza z trestnej
¢innosti alebo z ucasti na takejto ¢innosti,

—nadobudnutie, vlastnictvo alebo pouzivanie majetku, s vedomim, ze v ¢ase nadobudnutia
tento majetok pochadzal z trestnej Cinnosti alebo z ucasti na takejto ¢innosti,

—ucast’ na akomkol'vek z konani uvedenych v predchadzajucich bodoch, spojenie s nimi,
pokus one a napomdhanie ich vykonédvaniu, navddzanie na ne, ich zlahCovanie a
poradenstvo s nimi suvisiace.

Smernica sa neobmedzuje len na tento taxativny vypocet, ale upresiiuje, ze za pranie
Spinavych penazi su povaZované aj pripady, ked sa Cinnosti, ktoré vytvorili majetok
urceny na prepranie, vykonali na uzemi iného ¢lenského Statu alebo na izemi tretej krajiny.
Vedomost’, imysel alebo ucel, ktoré sa pozaduju ako prvok konani mézu byt odvodené z
objektivnych skutkovych okolnosti.

Bolo navrhnuté, aby sa vSetky osoby obchodujtce s tovarom alebo poskytujtice sluzby
a prijimajuce hotovostné platby nad istd hranicu dostali do rozsahu smernice, ktory sa
vztahuje na:
1. tuverové institicie,
2. finanéné institicie,
3. nasledujuce pravnické alebo fyzické osoby konajice pri vykone svojich profesionalnych
¢innosti:

a) auditori, externi ti€tovnici a daflovi poradcovia,

b) notari a ostatné osoby vykonavajiuce nezdvislé pravnické povolania, ak sa podiel'aju,
¢i uz konanim v mene a v prospech svojho klienta v akejkol'vek finan¢nej transakcii
alebo transakcii s nehnutelnostami, alebo poskytnutim pomoci pri planovani alebo
vykonavani transakcii pre svojich klientov, ktoré sa tykaju: ndkupu a predaja
nehnutel'nosti alebo podnikatel'skych subjektov, spravy penazi, cennych papierov
alebo inych aktiv klienta, otvarania alebo spravy bankovych ucétov, sporitel'skych
uctov alebo ucCtov cennych papierov, organizovania prispevkov potrebnych na
vytvorenie, prevadzku alebo riadenie obchodnych spolo¢nosti, vytvarania, prevadzky
alebo riadenia sprdvy majetku v prospech treticho, obchodnych spoloc¢nosti alebo
podobnych Struktir;

c) poskytovatelia sluzieb spravy majetku v prospech treticho alebo sluzieb pre obchodné
spolocnosti, na ktorych sa eSte nevztahuju pism. a) alebo b),

d) realitni agenti,

e) ostatné fyzické alebo pravnické osoby obchodujice s tovarom len vtedy, ak sa platby
vykonéavaju v hotovosti vo vyske 15000 eur alebo viac, bez ohl'adu na to, ¢i sa dana
transakcia vykondva ako jedind operéacia alebo v niekol’kych operédcidch, ktoré sa
zdaju byt prepojené,

f) kasina.

Nova legislativna definicia prania Spinavych penazi bola navrhnuta Specificky
tak, aby pokryvala financovanie terorizmu. UZ samotny nizov smernice nardZza na
pouzivanie finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi, vratane financovania
terorizmu.”® Pripad prevedenia zdkonného majetku na financovanie terorizmu je povaZovany
za Cast’ definicie prania Spinavych penazi. VSetky nésledné odkazy na pranie Spinavych

Navrh Smernice o prevencii pouzivania finanéného systému na ucely prania Spinavych pefazi, vratane financovania terorizmu.
KOM(2004) 448.



penazi preto zahffia aj financovanie terorizmu, ktorym sa rozumie poskytovanie alebo
zhromazd’ovanie financnych prostriedkov akymkol'vek sposobom, priamo alebo nepriamo, s
umyslom pouzit’ ich, alebo s vedomim, Ze sa maju pouzit’, Uplne alebo scasti, na spachanie
ktoréhokol'vek z trestnych ¢inov v zmysle Ramcového rozhodnutia Rady o boji proti
terorizmu.”’

Pre objektivitu je vhodne poznamenat’, ze v stvislosti s implementaciou tejto smernice
bolo vedenych nemalo konani pred Stidnym dvorom EU, nakol’ko zo strany ¢lenskych Statov
nedoslo k prebratiu jej ustanoveni do pravnych poriadkov jednotlivych $tatov v stanovenej
lehote.*

S. Zaver

Opatrenia zamerané voci praniu Spinavych peiazi, v terminologii trestného prava
legalizacii prijmu z trestnej ¢innosti, prijaté vyhradne na vnutrostatnej tirovni bez zohl'adnenia
medzinarodnej koordinacie a spoluprdce by mali velmi obmedzené ucinky. To si
uvedomovali ¢lenské Staty ES uz na prelome 80-tych a 90-tych rokov minulého storoc¢ia. Boli
uzrozumengé, ze proti praniu Spinavych peiiazi treba bojovat’ hlavne trestnymi prostriedkami v
ramci medzinarodnej spoluprace.

Prvym konkrétnym opatrenim legislativneho charakteru v tejto oblasti bola Eurdpska
smernica o prani Spinavych penazi, ktora vyvinula tlak na Clenské Staty ES, aby zakézali
legalizaciu vytazkov z predaja drog, d’alej aby zaviazali svoj finan¢ny sektor na ucely
identifikacie svojich klientov, aby viedli zaznamy, zriad’ovali postupy internej kontroly a
oznamovali akékol'vek zndmky prania Spinavych penazi kompetentnym organom. Diskusie
ohladne jej pravneho zakladu boli vynikajicim prikladom transformécii, ktoré sa konali v
oblasti presadzovania prava. Vzhl'adom k tomu, ze izemny rozsah vnutrostatneho trestného
prava je obmedzeny, vplyv $tatneho zakonodarcu je taktiez obmedzeny. U¢inna reakcia na
medzinarodny zlo¢inecky fenomén ako je pranie Spinavych penazi vyzadoval, aby pravne
predpisy tykajlice sa vymahania prava boli, aspon s€asti, prevzaté na vyssej trovni.

Treti pilier EU viedol k vyvoju hlbsej spoluprace v trestnych veciach. Nevytvoril sice
nové nadnarodné pravo, ale jeho existencia objasnila, Zze justicnd spolupraca v trestnych
veciach je zalezitostou spolo¢ného zaujmu vietkych ¢lenskych $tatov EU. Otvoril sa dialog a
diskusie tykajuce sa oblasti boja proti praniu Spinavych penazi. Na zasadnuti v Tampere
Eurdpska rada poslala silny politicky odkaz, ked” poukézala na skuto¢nost, Ze pranie
Spinavych peiiazi je v samom srdci organizovanej trestnej ¢innosti a malo by sa vykorenit
vSade, kde sa objavi.

EU si uvedomovala potrebu precizovania pravnej upravy boja proti praniu $pinavych
penazi, k ¢omu sa postavila otvorene. Vysledky zasadnutia viedli k zlepSeniu v tvorbe politik
v oblasti vtedajsieho III. piliera EU k tuctom novych prijatych legislativnych aktov a k
znanym poctom legislativnych podnetov ¢i navrhov. Bolo zndme, Ze pranie Spinavych peiazi
nie je vykonavané iba prostrednictvom finanéného systému, ale aj za pouzitia iného druhu
nefinanénych profesii. Hoci neexistoval Ziaden Specificky odkaz na financovanie terorizmu
prostriedkami ziskanymi pranim Spinavych penazi, Clenské Staty suhlasili, ze koncept
zavaznych trestnych ¢inov by mal pokryvat’ vSetky trestné Ciny stvisiace s financovanim
terorizmu. Azda najdodlezitejSim nastrojom je Smernica o predchadzani vyuzivania finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

- Ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV zo dita 13. juna 2002 o boji proti terorizmu. Uradny vestnik ES, L 164/3, 22. 6. 2002.

Pozri napr. Rozsudok Stidneho dvora vo veci C-6/09 zo dna 6. oktobra 2009 — Komisia Eurépskych spolocenstiev v. Belgické
krdlovstvo; Rozsudok Stdneho dvora vo veci C-549/08 zo diia 1. oktobra 2009 — Komisia Eurdpskych spolocenstiev v. Irsko,
Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-504/08 zo dita 24. septembra 2009 — Komisia Eurdpskych spolocenstiev v. Spanielske
kralovstvo.
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Riadenie preventivnych aktivit

Libor Gaspierik'
Josef Reitspis’
Lubomira Peckovd’

Management of prevention activities

Anotacia:

Clanok sa zaoberd riadenim preventivnych aktivit v oblasti prevencie kriminality a inej
protispolocenskej cinnosti. Poukazuje na miesto a ulohu riadiaceho a riadeného subjektu
prevencie kriminality. Netradicnym sposobom implementuje algoritmus do procesu riadenia,
popisuje kritické miesta v procese riadenia a overovanie spravnosti riadiacej cinnosti
v preventivnej aktivite.

KPucove slova:
Prevencia kriminality, algoritmus riadenia, metoda stromu

Abstract:

The article reflects to management of preventive activities in the field of criminality
prevention and other anti-social activities. It accentures place and roles of managed and
managing subjects of criminality prevention. It unconventionally implements algorithm of
management process, describes narrow places in these activities and their validation
methodology.

Key words:
Criminality prevention, managment algorithm, decision-making tree

Uvod

Preventivna aktivita sa realizuje v spolo¢nosti a to v socidlnej skupine, ktora predstavuje
urcity systém. Prvky takéhoto systému nie su vzdy jednoznacne definované a eSte zlozitejSie
je definovanie vztahov medzi tymito prvkami. To znamena, Ze ani polarizacia vzt'ahu medzi
riadiacim systémom ariadenym systémom nie je striktne definovand ako napriklad
v technickych systémoch. Je relativne poznamenand cielovym stavom skumania,
rozliSovacou uroviiou a pod. I ked’ socialne systémy, ktoré pdsobia pri realizécii preventivnej
aktivity sa buduju na zaklade viacstupniového hierarchického principu, kde vyssi stupenn riadi
nizs8i stupen, zarovei je vSak spravidla riadeny vy$$im stupfiom a nizsi stupen participuje na
jeho riadeni. Nie je jednoznacne definovand organizacna Struktira riadiaceho a riadeného
systému. Preto delenie na riadiaci ariadeny systém je relativne. Vymedzenie riadiaceho
a riadeného systému zavisi od toho, ¢o v konkrétnom pripade pokladdme za objekt riadenia,
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ktor konkrétnu preventivnu aktivitu. Su potom Ciastkové situacie, kedy riadeny a riadiaci
systém si mdézu docasne vymenit' svoje postavenie v danom systéme. Neplati to vSak pre
celkové riadenie preventivnej aktivity, ale len pre splnenie ¢iastkovej ulohy (obr. ¢ .1).

Spatna véazba od
riadeného
subjektu

Spatna vazba riadiaceho
subjektu

Vstupy

—) RIADIACI SUBJEKT A—

horizontalnej arovni

Riadiace
pokyny

RIADENY OBJEKT

Sucinnost’ na
horizontélnej trovni

Pokyny na vykon
preventivnej aktivity

Obrazok 1 - Schéma riadenia preventivnej aktivity.

Hranica medzi riadiacim a riadenym systémom moze byt celkom nejasna aj preto, ze
jednotlivi ¢lenovia riadiaceho alebo riadeného subjektu preventivnej aktivity moézu byt
v pozicii riadiaceho respektive riadené¢ho systému v organizacnej Struktire mimo preventivnej
aktivity, napriklad starostom alebo inym organom samospravy. Okrem toho ani jeden ¢len
preventivnej aktivity nevystupuje ako pasivny ¢len. Vykonni €lenovia preventivnej aktivity
vystupuju  cielavedome a disponujii svojimi znalostami a zru¢nostami, ktoré vyuzivaju
v preventivnej aktivite. Riadiace posobenie vykonného preventivneho pracovnika smeruje na
neho samotného (samoriadenie, interné riadenie). Bezprostredni pracovnici preventivnej
aktivity plnia aj ¢innosti suvisiace so spracovanim urcitej informacie, €o patri tiez do procesu
riadenia.

Z tohto konStatovania vyplyva, ze hranica medzi riadiacim a riadenym subjektom nie je
jednoznacne dand, Co treba brat’ v procese riadenia preventivnej aktivity do uvahy. Vyrazne
vystupuje do popredia partnerstvo, ¢o je horizontalna uroven riadenia.

V procese riadenia je vSak potrebné spifiat’ uréité postupné kroky, teda algoritmus.
Algoritmom  (obr. .¢. 2) rozumieme presne definovanu postupnost’ prikazov, ktorych



vykonanie ndm umozni po konecnom pocte krokov ziskat pre pripustné vstupné udaje
zodpovedajuce vystupné udaje.

OBJEKT PREVENCIE KRIMINALITY
A JEHO PROSTREDIE
VSTUPNE UDAJE VYSTUPNE UDAJE
ALGORITMUS POSTUPNYCH
KROKOV

Obrazok 2 - Algoritmus riesenia preventivnej aktivity.

Algoritmus by mal byt zostaveny zjednotlivych rozhodnuti alebo krokov, ktorym
ucastnici riadenia rozumeju a vedia uskuto¢nit’” zodpovedajuce akcie. Pri tvorbe algoritmu
musime vychadzat’ z moznosti Gc¢astnikov riadenia, ktorym je algoritmus urceny. Najskor teda
musime definovat’ tiCastnikov riadenia a az potom zapisat’ algoritmus. V algoritme musi byt
jednoznacne urcené, v akom poradi sa maju jednotlivé akcie vykonavat. Akcie opisané
v algoritme sa obyCajne vykondvaji v rovnakom poradi, v akom su v nom zapisané. Ked’
algoritmus obsahuje prikazy, ktorych vykonanie zavisi od splnenia nejakych podmienok,
treba presne urCit, ktoré akcie sa vykondvaji v pripade, Ze tieto podmienky nebudu splnené.
Proces, ktory sa podla algoritmu realizuje musi sa po kone¢nom pocte krokov skoncit’ (musi
byt kone¢ny). Po skon¢eni procesu by sme mali ziskat’ pozadované vysledky.

Ktor¢é vlastnosti by mal spliiovat’ algoritmus pre realizaciu preventivnej aktivity?

1. Determinovanost’ algoritmu - spocCiva v tom, zZe jednotlivé kroky algoritmu a poradie,
v ktorom su vykonané, su jednoznac¢ne urcené. Algoritmus sa musi presne definovat,
musi sa povedat’, ktory krok nasleduje po prave vykonanom kroku, a ktory je posledny.
Pri rovnakych zaciato¢nych hodnotach vedie k tomu istému vysledku.

2.  Hromadnost algoritmu - znamena, Ze sa d& pouzit' na rieSenie vSeobecnej ulohy. To
znamena, Ze neopisuje postup na rieSenie jednej ulohy, ale posluzi na rieSenie I'ubovolnej
ulohy, ktora patri do istej triedy uloh.

3. Rezultativnost algoritmu - znamena, ze postup rieSenia vedie po kone¢nom pocte krokov
vzdy k vysledku.

Tvorbu algoritmov vSak nemozno zmechanizovat, to znamend, ze ani pri striktnom
dodrzani tychto zdsad nemusi viest’ pri jednej tlohe k jednému rieSeniu. T4 ist4d tloha sa da
preto rieSit mnohymi sposobmi s ohl'adom na Cas vykonania ulohy a na poziadavku
vykonévania.

Prvé hladisko je Casova zlozitost, ktord sa moze charakterizovat ako zéavislost, ktora
vyjadruje skuto¢ny pocet operacii potrebnych na realizaciu algoritmu. Na trvanie realizacie
ma vplyv mnoho faktorov. Preto pre zefektivnenie algoritmu treba tieto faktory ¢o najlepsie
vyuzit' v na$ prospech. K tymto cinitelom patri napr. zlozitost' ulohy, pocet opakovani,
zloZitost’ vstupov, st€innost’ na horizontalnej urovni a pod. Ak zhrnieme poziadavky na
casovu vypoctovu zlozitost’ ulohou je skratit' ¢as vykonavania operacii. Pri jednoduchsich



operaciach sa Casova naro¢nost’ nezviditelniuje, avsak pri zlozitych operacidch sa skratenie
Casu stava dolezitym.

Zaklady zist'ovania casovej vypoctovej zlozitosti je:

- celkovy pocet operécii,

- celkovy pocet porovnani,

- celkovy pocet priradeni.

Druhé hladisko je pamédtova zlozitost. Mozno ju definovat ako zavislost’ vyjadrujicu
pocet tdajov, ktoré si treba zapamaétat’ pri realizacii algoritmu, ako funkciu vstupnych udajov.
Samozrejme aj pri pamitove] vypoctovej zlozitosti sa chce, aby bola ¢o najmensia. Nikdy
nemozno presne urcit’, ktory algoritmus je najlepsi z tohto hl'adiska, pretoze nase rozhodnutie
zéavisi od toho, ktorému hladisku prikladdme vécsiu vahu, délezitost’. Pri tomto faktore je
dolezita organizdcia pamite, t.j. sposob uchovania udajov a pristup k nim. Tu prichadza do
uvahy predovSetkym zrucné vyuzivanie vypoctovej techniky. Pamit preto musi byt
spolahliva a mala by byt’ operativna podl'a poziadaviek konkrétneho algoritmu.

Pri zohl'adneni vsetkych podmienok a dodrzani postupu pri zostavovani algoritmu je
po jeho zostaveni dolezita jeho spravnost’.

Je zndmych niekol’ko metdd overovania spravnosti algoritmu.

1. Existencia chyb sa zisti na zaklade tychto poznatkov :

- postup rieSenia je nerealizovatel'ny,

- postup je realizovatelny, jeho realizaciou sa sice ziskali vystupné hodnoty, tieto vSak
nepredstavujl rieSenie problému.

Prvym krokom je najst chybu, lokalizovat’ ju. Potom je délezité odstranit’ hlavnu chybu

a vedl'ajsie chyby vzniknuté v priamom ddsledku hlavne;.

2. Dalsou metodou overovania spravnosti je simulatna tabulka, kde simulujeme chod
algoritmu za jednoznaéne stanovenych podmienok a porovnanie vstupnych nami zadanych
udajov, parametrov a vystupnych ako priamy ddésledok simulacie.

Algoritmus, ktory vzdy po ukonceni odovzda spravne vysledky, sa nazyva ¢iastocne
spravny algoritmus. Algoritmus, ktory skon¢i svoju realizaciu pre vSetky udaje vyhovujice
vstupnej podmienke, sa nazyva kone¢ny algoritmus. Spravnym algoritmom sa nazyva
konecny a CiastoCne spravny algoritmus.

Pri riadeni preventivnej aktivity existuju v podstate tieto hlavné obmedzujice miesta:

- limitovany zdroj informécii o skuto€nom stave kriminality ainej protispoloc¢enske;j
¢innosti,

- identifikécia objektov preventivnej aktivity,

- identifikécia subjektov preventivnej aktivity,

- nedostatok vlastnych finanénych a materidlovych zdrojov,

- nedostato¢né manazérske myslenie.

NajcastejSie pouzivané nastroje v tejto metode su:

a) Strom sucasného stavu, ide o diagram vzajomnych vztahov medzi pri¢inami
a dosledkami, pouzivajici sa na odhalenie jadra problému a dalSich dodlezitych pric¢in
neziaducich efektov, nachddzajucich sa v obvyklej systémovej realite. Hl'add odpoved’
na otazku: Co treba zmenit'’? Metéda stromu su¢asného stavu:



b)

- identifikuje neziaduce javy, vdzby, ktoré s tymito javmi suvisia a zakladné priciny
tychto javov,

- identifikuje ,,zakladny problém®.

Metddu je vhodné pouzit’ napriklad, ak:

- je zoznam naSich problémov vel'mi dlhy,

- mame problém rozhodnut’ sa, €o riesit’ v akom poradi,

- mame problém posudit, ¢i to, o robime, ma zmysel,

- nevieme, ¢o je obmedzenim nasej preventivnej aktivity,

- mame pocit, ze riadeni preventivnej aktivity vladne chaos.

V podstate ide o opisanie vzajomnych vzt'ahov medzi neziaducimi symptémami, ktoré sa

chcu odstranit’ a pri¢inami, ktoré ich spdsobuj.

Diagram konfliktu, je to logicky nastroj, ktorého cielom je identifikovat’ zéaklady

problémov. Je to krok nevyhnutny pre rieSenie problému. Pouziva sa najmi na:

- vyjadrenie konfliktu vyplyvajiceho z prvotnych pricin problému,

- generovanie alternativnych rieSeni

Tvori ho pat’ prvkov:

- ciel,

- potreba, ktord sa musi naplnit, aby sa dosiahol ciel

- aktivita, ktora sa musi vykonat’, aby sa naplnila potreba,

- jednotlivé predpoklady, na zéklade ktorych sa ma za to, Ze naplnenie danej potreby je
nutné pre dosiahnutie ciela, dand aktivita je potrebna pre naplnenie danej potreby,
a ze dané dve aktivity st vo vzajomnom konflikte,

- injekcie, ktoré predstavuju napady na rieSenie.

Vychadza sa ztoho, ze v pozadi kazdého skuto¢ného problému je konflikt. Diagram

konfliktu (DK, obr. €. 3) sa pouziva na vyjadrenie konfliktu vyplyvajuceho zo zakladného

problému, na generovanie alternativnych rieSeni (brainstorming) a vyberu pociato¢ného

elementu pre rieSenie.

Vyhodnotenie uc¢inkov: potvrdi sa, Ze problém a jeho kl'icové pri€iny sa obmedzili, Ze
rieSenie funguje, a ze sa splni ciel’ zlepSovania.

Strom budiiceho stavu, (obr. €. 4)ukazuje ako moézu navrhované zmeny zasahovat
realitu, ide o testovanie navrhovanych zmien, ich schopnosti dosiahnut pozadované
efekty, ako aj k testovaniu ich sklonu pre vytvéaranie novych neziaducich efektov.
Metoda stromu budiceho stavu vytvara viziu buduceho stavu, ktory nahradi ten sucasny.
Je odpoved’ou na otazku: Co sa méa danou zmenou dosiahnut'? Vstupnym objektom je
injekcia, ktord sa vytvorila a vybrali v diagrame konfliktu. Cielom je vytvorit' zoznam
pozitivnych a negativnych dosledkov realizadcie danej injekcie. Nastrojom pre
vyhodnotenie ucinkov je Strom buducich stavov. Globalny ciel’ v diagrame konfliktu
predstavuje viziu toho, ¢o by sa chcelo projektom, teda nastrojom pre zlepSovanie
procesov dosiahnut’. Ulohou Stromu buducich stavov (SBS) je vytvorit’ viziu toho ako
bude vyzerat’ budiicnost,, ktora nahradi stiéasnost’. Je odpoved’ou na otazku: “Co sa ma
danou zmenou dosiahnut’?”. Ulohou SBS je vytvorit’ zoznam negativnych a pozitivnych
dosledkov v pripade, ze sa dany projekt pre zlepSovanie realizuje. Pozitivne dosledky
predstavuju opak toho, ¢o sme v Strome sucasného stavu definovali ako neziaduce javy.
SBS je dolezité pouzit nielen pri verifikacii cielov projektu, ale aj pri dolezitych
rozhodnutiach, ktoré sposobuju zmeny. Vysledok zmien moze byt sice niekedy ledva
postrehnutelny, ale niekedy méze ovplyvnit’ dianie v ovela SirSom meradle, ako sa vobec
pripusta. Je sice pravdou, Ze je tazko predvidat budicnost, ale v skutocnosti sa o to
snazi denno-denne.. Snazi sa teda predvidat’ budicnost s menSim, respektive vac$im



uspechom. SBS je nastroj, ktory nam poskytne viac informdcii o zmenach a ich
vysledkoch, ktoré budu prebiehat’ v procese realizacie naSich projektov.

B

POTREBY
B je nevyhnutnou
podmienkou pre A

Jedna strana konfliktu

Druha strana konfliktu

C

POTREBY
C je nevyhnutnou
podmienkou pre A

PREDPOKLAD (C-E)
Pre existenciu
logickej vazby a
vztahu medzi
objektami

INJEKCIA (C-E)
Predstavuje
potencionalne mozné
rieSenie — je to
ciastkovy ciel
preventivneho projektu,
ktorym je mozné
dosiahnuat’ hlavny ciel

Poziadavky D a E su v konflikte. Injekcia - iastkovy ciel preventivneho projektu, rusi vazbu
medzi C a E a teda aj konflikt

Obrazok 3 - Diagram konfliktu.

d) Strom predpokladov je logickd Struktira popisujuca vSetky tazkosti pre dosiahnutie

e)

cielov, ako aj odpovede potrebné k ich prekonaniu. Napomaha =zistit minimum
nevyhnutnych podmienok k dosiahnutiu cielov .

Strom premeny, pouzivany pre popisanie jednotlivych krokov od zacdiatku smerom ku
kompletizacii zmeny. Poukazuje, ako st Specifické ¢innosti kombinované s existujiicou
realitou smerom k dosiahnutiu novych o¢akavanych efektov.
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Stav, ktory v stuc¢asnosti uz existuje

7
Désledok stavu 6, 5

6
Dodatoéné opatrenie
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dosledku C2—-C X

5.
Doésledok stavu 4

4
Dodatoéné opatrenia 3
:1;,2:‘;227,? Vysledok realizacie 1 na zaklade
désledku C 1 dostupnych informacii 2

2.
Stav, ktory v stic¢asnosti uz
existuje

Obrazok 4 - Priklad Stromu buducich stavov.

Zaver

Kazdy vysledok preventivnej aktivity je vysledkom jej procesného riadenia. V rdmci tohto
riadiaceho procesu je vyhodné, ked’ sa uplatiiuje vedecky overené metodické postupy. Tie
vSak musia koreSpondovat’ zo vSeobecnymi funkciami riadenia, ¢o musime brat’ na zretel’.
Takyto pristup vytvara predpoklady pre tspesnost’ vykonavanych preventivnych aktivit.
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Rozpoznavani uprav digitalni fotografie s vyuzitim SW ve forenznim
inZenyrstvi - pravost digitalniho snimku

Radim Nedbal’
Roman Rak’

Recognizing of digital photo editing using ,,sw* in the forensic engineering — authenticity
of a digital photo

Anotace:

Digitalni fotografie miize poskytnout mnoho cennych informaci pro forenzni praxi. Zakladnim
a klicovym aspektem je z(a)jisténi originalnosti (piivodnosti) digitdalni fotografie jako
soudniho ditkazu. Je pak mozné vyslovit vyrok, zda doslo ¢i nedoslo po porizeni fotografie k
jejimu naslednému upravovani riuznymi SW ndstroji (napr. fotoeditory) - klononovani,
retusovani, vyrezy, zmeény expozicnich parametrii atd. Prispévek ve zkratce objasnuje, jak
tyto zmeny detekovat a nasledné je vyuzit ve forenzni nebo komercni praxi.

Kli¢ova slova:
Digitalni fotografie, forenzni védy, origindlnost, piivodnost, digitalni stopa, detekce, vyuziti
Vv praxi.

Abstract:

A digital photography can provide a lot of valuable information for forensic practice. The
basic and key aspect is providing authenticity (originality) of a digital photography as
forensic evidence. Then, it is possible to state whether or not there was subsequent photo
editing made by various ,,SW* tools ( eg. photoeditors) after making a photo — cloning,
retouching, cutting out, exposure parameters changing etc. The article briefly describe how to
detect these changes and subsequently use in forensic or commercial practice.

Key words:
Digital photography, forensic science, originality, digital trace, detection, using in practice.

Digitalni stopa

Stopa — pojem, ktery si vSichni historicky spojujeme s lovem ¢i sledovanim zvéte, pozdéji se
sledovanim urc¢itych aktivit, vedoucich k odhaleni jejich plivodcti, motivaci, zpiisobu realizace
konkrétnich ¢innosti a jejich néasledné dopady. Je proto logické, Ze se i1 slovo stopa stalo
casem pojmem predev§im bezpecnostnim, kde stopa (Ci indicie) vede nejprve k vytvofeni
urcitych hypotéz o zptisobu provedeni nezadouci aktivity (v krajnim ptipad¢ trestného ¢inu) a
nasledné k nalezeni a usvéd€eni pachatele. Stopa je pak chapana i jako dikazni materidl
v soudnim (¢i jiném instituciondlnim) procesu a mizeme ji nazvat proto dukazem.

Stopa zanechava ve svém okoli urcité specifické, jednozna¢né a v konkrétnim ¢ase neménné
charakteristiky, které 1ze vyuzit pfi zkoumani ptivodce dé¢je, jeho pribéhu i vlivu na okoli.
Muzeme proto fici, Ze stopa svym informacnim obsahem pomdaha k rekonstrukei urcitého déje
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— technické nehody nebo havarie ¢i (ne)umysiného trestného ¢inu, nebo tieba poruseni
uréitych firemnich nafizeni resp. postupi, pod kterymi si ve firemnim prostiedi miizeme
predstavit prohfesky zneuzivani firemnich technickych prostiedk (telefony, Internet,
sluZzebni automobily) pro své osobni potieby az napt. po primyslovou Spiondz, ,,vynaSeni*
chranénych, utajovanych firemnich informaci, know-how, sabotaz atd. Sledovani a nasledné
vyhodnocovani urcitych aktivit (¢ili v SirSim slova smyslu stop) v digitdlnim prostfedi je
v bezpecnostnim prostiedi zptisobem, jak je vcéas odhalit a zabranit (nebo alespon
minimalizovat) neZadoucim jeviim. V ptipadé, Ze k tomu jiz doslo, tak pak je pIn¢ objasnit.

V klasické (tj. kriminalistické) teorii stop existovaly dlouho jen stopy charakteru fyzikéalniho,
chemického, biologického a pamé&tového (zde rozuméj paméti lidského jedince). V disledku
rozvoje informatiky se vyclenily stopy digitalni a dlouze se diskutovalo o jejich definici.

Existuje mnoho definic pojma digitdlni stopa. Dnes v zahranicni literatufe nejcastéji

vvvvv

Jiz v roce 1999 pracovni skupinou SWGDE — Scientific Working Group on Digital Evidence.

Digitalni stopa je jakékoliv informace s vypovidajici hodnotou pro danou relevantni udélost,
uloZena nebo prenasend v digitalni podobé.

Uvedena definice je oteviena jakékoliv digitalni technologii. Timto zptisobem definovana
digitalni stopa pokryva jak oblast pocitacli a poCitacové komunikace, tak i oblast digitalnich
prenosi (mobilni telefony, ale do budoucna i digitalni TV apod.), navigace GPS, videa, audia,
digitalni fotografie, data uzavienych kamerovych (CCTV3) systémi, data elektronickych
zabezpeCovacich systémi, data pocitaCovych fidicich systéml nejrozmanitéjSich vyrobnich,
dopravnich, distribu¢nich a provoznich technologii (Casto spadajicich do tzv. kritické
infrastruktury), a jakychkoliv dalSich technologii potencidln¢ spojenych s Hi-Tech

kriminalitou, bliZze viz obr. 1.

> CCTV - Closed Circuit TV
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Obr. 1: Priklady zdroju digitalnich dat (stop). Napr.: 1 — disky PC, serverii, datova uloZisté, datové sklady, archivy apod. 2 —
externi, prenositelné disky, USB’. 3 - diskety. 4 - specidlni archivni optickd média. 5 — datové pdsky. 6 — osobni organizéry
(PDA5, MDA6). 7 — rozmanitd pamétova média, ,, mikrodisky*, 8 — CD, DVD, Blue Ray disky. 9 — rozmanita digitalni
zarizeni — fotoaparaty, videokamery, palubni pocitacové jednotky vozidel, letadel, lodl, tzv. ,,cerné schranky* atd., 10 —
paméti stolnich telefonii, telefonni ustiedny, 11 — mobilni telefony, GPS navigace atd.

Digitalni fotografie je a bude stale ¢astéjSim predmétem zajmu forenzniho vySetiovani.
Pomoci snimku lze posuzovat o okolnostech jeho vzniku (Cas, geografické soutadnice, typ
pouzitého fotografického piistroje), stejné tak o jeho originalnosti nebo zménach, které byly
se snimkem nasledné provedeny.

Zakladni principy fotoaparatu

Technologie digitalniho a klasického fotoaparatu jsou zalozeny na podobnych, vSeobecné
znamych principech. Jadrem pfistroje je sveétlo¢ivna, citlivd plocha snimace na bazi
technologie CCD nebo CMOS.

1. Na plochu senzoru je promitan obraz pies systém optickych cocek v objektivu, pticemz
svételnd energie prichdzejici ze scény (snimaného prostoru) je v jednotlivych pixelech
(obrazovych bodech) pfevadéna na elektricky signal a uloZzena v podobé vazaného naboje
(u technologie CCD). Vznik naboje

e je postupny: dochazi k nému v pribéhu expozice Cipu, kdy je oteviena uzavérka
fotoaparatu a svétlo mize dopadat na Cip;

* USB - Universal Serial Bus.
5 PDA — Personal Digital Assistant.
® MDA - Mobile Digital Assistant.



e lze jej vysvétlit pomoci fotoelektrického jevu: hlavni rozdil je v tom, Ze naboje
neodtékaji okamzité do vnéjsiho obvodu ale jsou izolovany v nabojovych
zasobnicich v elektricky izolované struktute Cipu.

2. Vygenerované naboje jsou po uzavieni uzaverky z ¢ipu postupné odvadény a méieny

specialnim zesilovac¢em pro kazdy jednotlivy pixel.

Takto ziskany signal je a dale pteveden AD ptevodnikem na signal v bindrnim kodu.

4. Vznikly datovy proud je pak pomoci mikroprocesoru rizné upravovan a preveden do
n¢kterého grafického formatu pouzivaného pro zdznam obrazovych dat, napt. RAW,
JPEG nebo TIFF.

(98]

Dnes se témét vyhradné pouzivaji digitalni fotoaparaty se snimaci umoziujicimi potizovat
fotografie barevné. To ve vétSing ptipadi zajistuje tzv. Bayerova maska, v niz jsou z kazdych
ctyt bunck snimacde dva prekryty zelenym filtrem, jeden Cervenym a jeden modrym. Toto
uspotadani je dano navaznosti na spektralni citlivost lidského zraku, ktery je v oblasti zelené
barvy nejcitlivéjsi. Napiiklad ¢tyfmegapixelovy snimac obsahuje dva miliony bodi citlivych
na zelenou, a po milionu bodt citlivych na ¢ervenou a modrou. Zbyvajici barevna informace
se ve vysledném snimku dopocitava.

Zakladni principy detekce

Popsany zptsob tvorby digitdlniho obrazu pfina$§i mnoho charakteristickych artefaktti do
vysledného digitadlniho obrazu. Tyto artefakty hraji dulezitou roli pfi odhalovani manipulaci
digitalnich fotografii.

Technologie tohoto odhalovani byva Casto zalozena na vodoznaku ¢&i digitalnim podpisu.
Pokud ale tyto nejsou k dispozici, Ize vyuzit detekce
e nekonzistentnich chromatickych vad,
nekonzistentniho Sumu,
duplikovanych oblasti,
nékolikandsobné JPEG komprese,
zmény méfitka obrazu,
reality scény analyzou svétlenich podminek, atd.

Detekce nekonzistence chromatickych vad. Barevnd vada neboli chromatickd aberace je
vada, ktera souvisi s tim, ze ohniskova vzdalenost Cocky zavisi na indexu lomu a ten se méni s
barvou svétla (tj. s vinovou délkou). Bilé svétlo je totiz slozeno z riznych vinovych délek a
kazda jeho slozka (tzn. kazda barva) se pii prichodu ¢ockou lame trochu jinak. Pfi prichodu
c¢ockou s barevnou vadou tak dochézi k rozkladu svétla. V disledku této vady je bod zobrazen
jako bod urcité barvy, ktery je obklopen mezikruzimi jinych barev. Chromatické vady ¢ocek
tvoti jednu z nejzajimavéjSich zbrani pro boj s modifikacemi obrazu [1].

Detekce nekonzistentniho Sumu. Velmi casto se k zakryti stop po riznych manipulacich
s fotografiemi vyuziva aditivni Sum. V [2] byla vyvinuta spolehlivd metoda, kterda dokaze
automaticky rozdélit digitalni obraz do nckolika oblasti s homogenni trovni Sumu. Je
zalozena na principu slepého odhadu sumu a waveletové transformaci.

Detekce duplikovanych oblasti. V [3] byla vyvinuta metoda pro detekci duplikovanych
oblasti v obrazu. Ty byvaji vytvofeny typicky pomoci tzv. klonovdni a Casto se pouzivaji
k zakryti dulezitych ¢asti obrazu (¢isla v tachometru a VIN apod.). Citovana metoda je
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zalozena na momentovych invariantech a je velmi stabilni vii¢i Sumu, rozmazani a JPEG
kompresi.

Detekce nékolikanasobné JPEG komprese. V [4] byla navrZzena metoda, kterd vyuZiva
poznatku, ze vicendasobné kvantované DCT koeficienty prinaseji do obrazu detekovatelné
stopy. Lze je detekovat totiz naptiklad pomoci natrénovaného statistického klasifikatoru.

Detekce zmény méritka obrazu. [5] [6] [7] Jednim z nejastéjSich typl manipulace
fotografie jsou geometrické transformace a prevzorkovani pti spojovani dvou ¢i vice
fotografii. Proto byla v [8] znana pozornost vénovana metod¢ pro detekci stop po afinnich
transformacich, které vnaseji do signalu specifické statistické zmény. NavrZzend metoda
analyzuje a analyticky popisuje tzv. periodické vlastnosti, které jsou detekovatelné v
kovariancni strukture interpolovaného signalu a jeho derivacich.

Pripadova studie

Systém analyzy pravosti obrazu firmy Imagemetry s.r.o., kterd byla vyvinutd ve spolupraci s
vedoucimi védeckymi pracovniky v tomto oboru, byl vyuzit pro analyzu jednoho milionu
fotografii v jedné z nejvétsSich ceskych pojistoven.

(i_lrc?gellaetry Report detekce Upravy
fotografii

GuBsSNG. COMPUbr wssn

Obr. 1. Systém Imagemetry s.r.o. pro analyzu fotografii pojistnych udalosti.

Pouzita technologie je pouzita k analyze fotografii, které dokumentuji pojistné udalosti. Cely
proces analyzy je plné automatizovan tak, aby mohl probihat v redlném Case s vyuzitim vSech
vybranych modernich metod analyzy pravosti obrazu. Vstupem systému je analyzovana
fotografie a vystupem pravdépodobnost modifikace. Celkové€ bylo jako podezielych oznac¢eno
témét 500 pojistnych udalosti.
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Obr. 2. Typicka podeziela pojistna udalost. VSechny fotografie této pojistné udalosti na prvni pohled vypadaly
jako originaly a nemodifikované. Systému ale odhalil, ze fotografie obsahujici VIN byla modifikovana.




Vyuziti ovérovani pravosti digitalniho snimku v praxi

Poznatky, zda bylo ¢i nebylo s digitalnim snimkem po jeho vytvoieni manipulovéna, piipadné
dokonce jakym zplsobem, bude mit v soudni praxi stale vétsi vyznam. A to at’ se jedna o
ziskani ptimych nebo nepiimych ditkaz.

V soucasné, ekonomicky slozit¢ dobé, jsou digitalni snimky velmi casto manipulovany
s cilem jejich vyuziti pro podvodné jednani. S priklady se mizeme setkat Casto napf. u
pojistoven, kdy na snimcich vozidel pii likvidaci pojistnych udalosti jsou napf. ve
Photoshopu (nebo jiném SW nastroji na upravu snimkil) pozménovany vyrobni ¢isla vozidel
(VIN — Vehicle Identification Numer) s cilem zménit identitu vozidel, pozménovany rozsahy
Skod — na fotografii nehavarovaného ¢i neposkozeného vozidla se ,,pfenese* rozbité sklo
z jiného vozidla apod. Byly zaznamenany ptipady, kdy na fotografiich tachometru vozidla
byly manipulovany najeté kilometry.

S jinymi pfipady manipulace se digitalnim snimkem se mizeme setkat pii feSeni vlastnickych,
autorskych prav na snimek, pii nejriiznéjSich fotomontéazich, které mohou nekorektné
(zamérng) ovliviiovat obchodni, politicka ¢i vojenska strategickd rozhodovani apod.

Reference

[9] B. Mahdian and S. Saic. Blind authentication using periodic properties of interpolation.
IEEE Transactions on Information Forensics and Security, 3(3):529-538, September 2008.

[10] B. Mahdian and S. Saic. A cyclostationarity analysis applied to image forensics. In IEEE
Workshop on Applications of Computer Vision (IEEE WACV), December 2009.

[11] B. Mahdian and S. Saic. Detecting double compressed jpeg images. In The 3rd
International Conference on Imaging for Crime Detection and Prevention (ICDP-09), London,
UK, December 2009.

[12] B. Mahdian and S. Saic. Detection of copy—move forgery using a method based on blur
moment invariants. Forensic science international, 171(2-3):180—189, 2007.

[13] M. Johnson and H. Farid. Exposing digital forgeries through chromatic aberration. In
ACM Multimedia and Security Workshop, Geneva, Switzerland, 2006

[14] B. Mahdian and S. Saic. Detection and description of geometrically transformed digital
images. In Media Forensics and Security, proceedings of SPIE-IS&T Electronic Imaging,
volume 7254, San Jose, CA, USA, January 2009.

[15] B. Mahdian, S. Saic. Using Noise Inconsistencies for Blind Image Forensics. Image and
Vision Computing. vol.27, 10 (2009), p. 1497-1503



Dodatek A. Detekce zmény méritka obrazu

Moderni analyz pravosti obrazu je zalozena na piistupu digitalniho zpracovéani obrazu.
V tomto odstavci struéné uvedeme zaklad metody pro detekci zmény méritka obrazu [16].

Jednou z nejcastéjSich metod pii uprave fotografii jsou geometrické transformace a
pievzorkovani pii spojovani dvou ¢i vice fotografii. Tyto obrazy obsahuji cyklostacionarni
priznaky a jejich frekvencni spektrum je korelované s posunutou verzi sebe sama.

Necht plati nasledujici jednoduchy linedrni stochasticky model:

L(m) = (st y)(x) + ()

b

kde f je analyzovany obraz, h je PSF (point spread function) systému, n je ndhodnad proménna
reprezentujici nezavisly Sum a * je operator naznacujici konvoluci. Potom lze analyticky
dokazat, ze digitalni obraz obsahujici zmény métitka je v podstaté cyklostaciondrni signal.
Signal f(x) je oznaCovan za cyklostaciondrni druhého radu pokud jeho statistika druhého
radu je periodickad. Necht R¢ znaci autokorelacni funkci 1(x):

B 9) = v{M(®) (s +9)}
Vzhledem k periodicité v x, 1ze efektivné R namodelovat pomoci Fourierovy rady:

Ry(x,0) = Z R;;((g)(,.;fzm.;-

kde o =znali cyklickou frekvenci. K testovani piitomnosti cycklostacionarnich struktur
v obrazu se miize pouZzit spektralni korelacni funkce:

N-1
‘S? (”‘) = T Z FFF-H ’ Fn..u.-i—n-
n=l(

kde Fn, oznaCuje Fourierovou transformaci jednotlivych fadkli obrazu a * je operéator pro
komplexnée sdruzenou hodnotu.

Recenzenti:

Ing. Lubos Kothaj, Kriminalisticky Gstav Praha, email. lkothaj@email.cz

JUDr. Stanislav Krizovsky,PhD. Vysoka skola bezpe¢nostného manazérstva, KoSice, email:
stanislav.krizovsky@vsbm.sk




Recenze SOLNAR, V., FENYK, J., CISAROVA, D., VANDUCHOVA,
M. Systém Ceského trestniho prava. Praha : Novatrix, 2009. 940 stran.
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Book review SOLNAR, V., FENYK, J., CISAROVA, D., VANDUCHOVA, M. The
system of the Czech criminal law. Praha : Novatrix, 2009.

Abstrakt:

Kniha Systém ceského trestniho prava je prvmim vydanim souborného textu profesora
Solnare. Konkrétné cast Trestni prdvo a trestni zakony, je vyddavana viitbec poprvé. Na
publikaci se vsak kromé prof. Solnare podileli také prof. Fenyk, prof. Cisarova a JUDr.
Vanduchova, CSc., a to jako spoluautori jednotlivych kapitol. Recenze si klade za cil jejich
spolecne dilo predstavit a kriticky jej zhodnotit.

Kli¢ova slova:
Trestni pravo, trestni odpovédnost, ochranna opatieni, systém trestniho prava.

Abstract:

The System of the Czech criminal law is the first edition of the prof. Solnar theses. Especially
the first part of the book has been published for the first time ever. But it is not just a Solnar’s
work, also present professors participated on the book, such as prof. Fenyk, prof. Cisarova
and JUDr. Vanduchova CSc. This book review focuses on introducing the book to the readers
and evaluate it critically.

Key words:
Criminal law, criminal responsibility, protective measures, the system of the criminal law.

V minulém roce vydalo nakladatelstvi NOVATRIX, s.r.o. poprvé v uceleném vydani
dilo prof. JUDr. Vladimira Solnafe, DrSc., Systém cCeského trestniho prava. Tato kniha
vzbudila pomérné znaény kladny ohlas.’

Kniha je souborem tii ¢asti, a to I. Trestni pravo a trestni zakony, II. Zéklady trestni
odpovédnosti, III. Tresty a ochranné opatteni. Prvni ¢ést je vyddvana poprvé, obsah dalSich
dvou casti byl publikovan jiz v sedmdesatych letech 20. stoleti, druha ¢ast pak opakované
vroce 2003. Obsah druhé¢ i tfeti ¢asti nyni vychazi podstatné inovovan. Pfedmluvu napsal
prof. JUDr. Samal, edi¢ni poznamku J. Sprongl. Text vytvoteny prof. Solnafem je doplnén a
aktualizovan spoluautory knihy, a to formou graficky zvyraznéného textu. Jednotlivé Casti
knihy jsou vzdy zakonceny seznamem literatury, je obsaZen také vécny rejstiik. Velkym
nedostatkem pak je, Ze kniha neni vybavena celkovym obsahem, coz znacné komplikuje
orientaci v jednotlivych ¢astech a celkovou praci s knihou.

"Mgr. et Mgr. Monika HORAKOV A, Pravnicka fakulta Univerzity Palackého, e-mail: monika. horakova@email.cz
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Cast I, Trestni pravo a trestni zakony, na niz se podilel kromé prof. Solnafe také prof.
Fenyk, se sklad4d zSesti hlav. V téch je nejprve obsazena podstata trestniho prava jako
takového, nasledné jsou obsazeny souvislosti s ostatnimi odvétvimi prava, historicky vyvoj
trestniho prava v Evropé ve 20. stoleti, zkraceny vyklad o déjinach trestniho prava na nasem
uzemi, prameny a vyklad trestnépravnich norem, jejich pusobnost, evropeizace trestniho
prava a pusobnost trestnich zakont podle trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. Zejména vyklad o
Skolach trestniho prava a pravnich teoriich je nutno ocenit, zejména s ohledem na jeho
promyslenou koncepcnost a ucelenost. Co se tyka pojedndni o Ceskych trestnépravnich
déjinéch, Ize ptes jeho pomérnou struénost vyzdvihnout predevsim shrnuti prvorepublikového
obdobi vcetné planovanych, ale neuskutecnénych rekodifikaci, a jejich provéazanosti
s pozd€jSimi trestnépravnimi normami. Z obsahu hlavy tieti a ctvrté bych vyzdvihla
pfedevS§im dikladny rozbor problematiky analogie v trestnim pravu se zaméfenim na
moznosti jejiho vyuziti. Posledni dvé hlavy této casti, tedy Europeizace trestniho prava a
Piisobnost trestnich zdkont podle trestniho zakoniku, povazuji za pravdépodobné nejslabsi
v celé knize. Alkoli prof. Kratochvil’ je piesvédéen, Ze struénost téchto kapitol neni
zékladnim obsahovym deficitem, lze uz zjejich rozsahu — Europeizace ¢itd 13 stran,
Pusobnost dle trestniho zdkoniku pouze 3 strany, zatimco ostatni hlavy maji obvykle alesponl
30 stran — lehce rozpoznat, ze autofi jejich obsah nepojednali dostatecné do hloubky. Ostatné
pojednani o europeizaci, které se takika nezabyva Lisabonskou smlouvou a jejimi dopady na
Ceské trestni pravo, si jisté neklade ambice stat se plnohodnotnou soucasti knihy, a plisobi
trestuhodné odbytym dojmem. Stejné tak rozbor plisobnosti podle nového trestniho zakoniku
pusobi spiSe jako piilepek, ktery ma Solnafovym piedchozim zavérim dodat na aktudlnosti,
kdyz nenastifiuje viibec zadné dalsi otdzky, spokoji se s pouhym konstatovanim soucasného
stavu a snaha dopsat celou hlavu co nejrychleji z né€j piimo ¢isi. Jestlize tedy v ostatnich noveé
doplnénych ¢astech Solnafovi spoluautofi respektovali a zachovavali nastolenou slozitost
problému a hloubku vhledu do jednotlivych témat, zde se spokojili s pouhymi frazemi, které
vSak nic nového nepfinasSeji, a to ani z hlediska systému trestniho prava. Je pak otazkou,
z jakého divodu vibec tyto dvé hlavy do knihy zaradili.

Cast I1., Zaklady trestni odpovédnosti, je obsahové ¢lenit&jsi, je to také nejrozsahlejsi
cast knihy. Kromé prof. Solnafe byli jejimi autory také prof. Fenyk a prof. Cisafova. Hlava
prvni se vénuje riznym typim zpracovani systematiky trestniho prava, a to vcetné africkych
kultur. Ackoli méné¢ znamé kultury zminuje spiSe okrajové, 1ze ocenit Sifi vykladu a vskutku
ilustrativni doplnéni Solnafova piivodniho textu. Hlava druhé s ndzvem Trestny Cin, se zabyva
timto pojmem jednak z hlediska nejriiznéjSich Clenéni (pfecin, zloCin, trestny €in, beztrestny
¢in apod.), pficemzZ tuto pasdz lze hodnotit vysoce kladn€ — zejména je nutno ocenit, ze autofi
se snazili najit také ptiklady mimo obvykle zmiflované pravni oblasti, vénuji se tak napf.
skandinavskému pravu, dale na piikladech zdé&jin trestniho prava ukazuji funkcnost
jednotlivych ¢lenéni a jejich vyvoj. Dale se vénuji problematice materidlniho, formalniho a
materidlné-formalniho pojeti trestného Ccinu, pficemz dospivaji k upfednostnéni pojeti
materialné-formalniho, a to 1 vzhledem k novému trestnimu zakoniku. Hlava tieti, Skutkova
podstata a nebezpecnost ¢inu pro spolecnost, je vyborné zpracovand, tvoii koncepcné
vyvazeny celek. S ohledem na aktudlni vyvoj obsahuje pojeti spoleCenské nebezpecnosti a
materidlni protipravnosti jakozto dvou znacich jednoho materidlnitho znaku trestni
odpovédnosti, s ¢imz lze do jisté miry polemizovat. Zvlastni pozornost je opétovné vénovana
problematice eutanazie, snad vlivem nového trestniho zékoniku, zejm. § 141. Pravdépodobné
ze stejného diivodu autofi zatadili také pojednani o odpovédnosti sportovcli za sportovni
urazy, které lze vSak zdivodu dosavadni nepfili§ rozsdhlé judikatury bezesporu ocenit.
Naopak téma opravnéného pouziti zbrané se jevi v tomto svétle jako podhodnocené, kdyz mu
autofi vénovali pouhou jednu stranu. Z dalSich hlav této ¢asti knihy, aniz bych tim vSak chtéla
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jakkoli snizit vyznam hlav zabyvajicich se objektem, objektivni strankou, subjektem a
subjektivni strdnkou, bych vyzdvihla dale zejména hlavu dvanactou, shrnujici pokusy o
rekodifikaci trestniho prava hmotného od roku 1918 do roku 2007. Takto podrobny rozbor
dosavadnich rekvalifikaci je nutné ocenit, zejména kdyZz mapuje také problémy ohledné
vzniku nového trestniho zékoniku a jednotlivé faze jeho projednavani.

Autorem casti tieti, Tresty a ochrannd opatieni, je kromé prof. Solnafe také JUDr.
Vanduchova, CSc. Cast treti ma 6 hlav, a to Pojem trestu, Ucel trestu, Systém trestu,
Vymétovani trestu, Zanik vykonu trestu a zahlazeni odsouzeni a Ochrannd opatieni. Zejména
hlava druhd je obsahle doplnéna JUDr. Vanduchovou, a to zejména uvedenim aplikace
jednotlivych typt teorii o ucelu trestu v praxi a jejich UspéSnosti. Dospiva pak celkové
k zavéru, ze optimalnim je ucel trestu vychazejici ze smisené teorie. JUDr. Vanduchova
vénuje také hodné pozornosti problematice generalni a individudlni prevence a rovnéz teorii
odstrasujiciho ucelu trestu, u niz dospiva k zavéru o jeho vychovném plisobeni. Déle je nutno
ocenit zejména pojednani o nulové toleranci a jejim plsobeni pii sankcionovani pachatele
uvedené v hlavé treti. Vanduchova se zabyva také kritikou moznosti pfemény penézitého
trestu pouze na trest odnéti svobody, ¢imz se shoduje napf. s prof. Kratochvilem. Cast tfeti
tvoti kompaktni a vyvazeny celek, kterému bych vSak vytkla, ze se takika viibec nezabyva
otazkou trestni odpovédnosti mladistvych. Lze proto stézi uzavfit, Ze ¢ast tfeti podava uceleny
obraz o systému trestii a ochrannych opatfeni v Ceské republice, naopak kniha ziistava jaksi
v puli cesty k tomuto idedlu.

Co se tyka grafické podoby, obsahuje kniha pouze text bez ilustraci, grafi apod.,
ackoli by jisté dobte poslouzily k ilustraci uvadénych faktt. Jako dal$i nedostatek pak vidim
zpiisob odliSeni plivodniho Solnafova textu (b&ézné pismo) od ¢asti dodanych spoluautory
(tuéné pismo), coz ztézuje Ctenaii plynulost Cetby. Texty jsou také pomérné ziidka ¢lenény a
nejsou pouzity ani dal$i typy grafické tpravy pro zpiehlednéni textu. Celkoveé lze vizualni
podobu textli zhodnotit spiSe jako podprimérnou.

Na zavér je tedy mozno knihu zhodnotit jako bezpochyby pfinosnou, zejména
s ohledem na uvedeni originalnich textl prof. Solnaie, ovSem s vysSe uvedenymi vytkami viici
spoluautorskym zasahtim, které¢ jsou v nékterych ptipadech nedostatecné rozpracované ¢i jim
chybi aktualni zaméteni, ackoli pravé to mélo byt ziejme jejich cilem. Knihu lze doporucit
pfedevSim studentiim a pravnim teoretikiim, kdyz pro SirSi uplatnéni v praxi je prekazkou
pravé zminované nedostatecné spojeni s platnym pravem.



VEDEC ROKA SR 2010
Hana Vichovd'

V bieznu tohoto roku probéhlo slavnostni vyhodnoceni a pfedani cen vitézim 14.
ro¢niku soutéze slovenskych védcl a vyzkumnikl ze vSech oblasti védy a vyzkumu ,,Vedec
roka SR 2010°.

V ramci této soutéze byla udélena ocenéni v péti kategoriich:
1. Vedec roka SR 2010

2. Technolog roka SR 2010

3. Milady vyzkumnik roka SR 2010

4. Uznanie za celoZivotné dielo v SR — 2010

5. Za vysledky v programoch EU 2010

V soutézi obdrzel ocenéni v paté kategorii — Za vysledky v programech EU 2010, také
laureat prof. Ing. Dusan Simsik, Ph.D., za ziskani a usp&$né feseni projekti EU v oblasti
IKT - e-Inkluzia vramci 6. a 7. ramcového programu: Integrovany projekt
»Mainstreaming on Ambient Intelligence” - MonAMI - IST - 5 - 0535147 (Inteligentni
prostiedi v sluzbach hlavniho proudu).

V ramci tohoto projektu spolupracuje ¢trnact univerzit a primyslovych instituci ze sedmi
zemi. Cilem projektu MonAMI je zabezpecit pfistupnost v hlavnim proudu v oblasti zbozi a
sluzeb pro uzivatele, véetné vefejnych sluzeb a to prostiednictvim aplikovaného vyzkumu a
vyvoje zamétené¢ho na vyuzivani pokrokovych technologii, které pomahaji zabezpecit stejny
pristup, nezavisly zivot a spolutcast pro vSechny lidi v rdmci informacéni spolecnosti. Projekt
se zam¢étuje na sluzby poskytované telefony, internetem a prvky automatizace domacnosti na
bazi sité snimacl a aktuatorti, vyuzivajicich bezdratovou technologii a 1-wire, které podporuji
sobéstacnost pii kazdodennich aktivitdich osaméle zijicich starych a zdravotné postizenych lidi
v jejich domacim prostiedi. Evropsky projekt MonAMI demonstruje, jak mohou IKT sluzby
hlavniho proudu v Evrop¢ nabizet pfistupné a uzitecné sluzby, jako 1 moderni technické

pomucky starsi populaci ve snaze zvysovat jejich kvalitu Zivota.

Prof. Ing. Dusan Simsik, Ph.D., ptisobi na Strojnické fakulté Technické univerzity
v KoSicich a velkou mérou se podilel se svym tymem jako spolufeSitel na vyzkumném
projektu, ktery byl realizovan Vysokou Skolou Karlovy Vary s odpovédnym feSitelem prof.
JUDr. Ing. Viktorem Poradou, DrSc. dr. h. c. mult. Tento vyzkumny projekt ,, Identifikace
osob podle funkcnich a dynamickych znakii*“ byl v roce 2010 ukoncen uspésnou obhajobou se
zavérem hodnotici komise ,, s vynikajicimi vysledky™ na Ministerstvu vnitra CR. Hlavni
vystup projektu predstavuji dvé védecké monografie, které jsou sestaveny na zaklad¢ hledani
spolecnych feSeni ve spolupraci mezi Vysokou skolou Karlovy Vary a Technickou univerzitou
v KoSicich:

- Simsik, D., Porada, V. a kol. Analyza pohybu dcloveka pri identifikdcii o0sob
v kriminalistike. KoSice : S} TU KoSice, 2008, 272 str., ISBN 978-80-553-0023-8.

' Hana Vichova, Vysoké $kola Karlovy Vary, email. hanavichova seznam.cz



- Porada, V., Simsik, D. a kol. Identifikace osob podle dynamického stereotypu chiize
¢lovéka. Praha : VSKV, 2010, 309 str., ISBN 978-80-87236-01-7.

Panu profesorovi k ocenéni blahopfejeme a t&€Sime se na dalsi spolupréci pfi feSeni projekt
v oblasti védy a vyzkumu.

Hana Vichova

Redakce ¢asopisu KPR



Ze zivota Skoly
Spolecny evropsky referen¢ni ramec (SERR)

Doris Zelenkova®

Co se skryvad pod timto ndzvem? ,,SpoleCny evropsky referencni rdmec: uceni,
vyucovani, hodnoceni* je dokument Rady Evropy pro Evropské jazykové portfolio. Jednim
z jeho cili je pomoci popsat stupent zbchlosti v jazyce vyzadovany existujicimi standardy,
testy a zkouskami pomoci Sestistupiiové Skaly, a tim usnadnit vzajemné srovnavani riznych
kvalifikaci. Tato jednoducha ,,globdlni Skala“ zpfistupiiuje systém uzivatelim a poskytuje
orientac¢ni body ucitelim a tvirctim kurikula.

Podle informaci uvefejnénych na internetu ¢eskym MSMT poskytuje SERR obecny
zaklad pro vypracovavani jazykovych sylabli, smérnic pro vyvoj kurikul, zkousSek, ucebnic
atd. v celé Evropé. V uplnosti popisuje, co se musi studenti naucit, aby uzivali jazyka ke
komunikaci, a jaké znalosti a dovednosti musi rozvijet, aby byli schopni u¢inn¢ jednat. Popis
se rovnéz tykéd kulturniho kontextu, do n¢hoz je jazyk zasazen. Ramec také definuje urovné
ovladani jazyka, které umoznuji méfit pokrok studentii v kazdém stadiu uceni se jazyku a v
prubéhu celého Zivota studenta.

Podle globalni $kaly jsou uzivatelé ciziho jazyka podle svych dovednosti a znalosti
dé€leni na zacateCniky, stfedné pokrocilé uzivatele a vyspélé uzivatele takto:

Zacatecnik A 1
Rozumi zndmym vyraziim zkazdodenniho Zzivota a zdkladnim frazim zaméfenym na
uspokojovani konkrétnich potfeb a umi je také pouzivat. Umi predstavit sebe a ostatni a klast
jiné osobé otdzky napiiklad o tom, kde Zije, o lidech, které zn4, a o vécech, které m4, a sdm na
podobné¢ otazky také odpovidat. Dokdze se jednoduchym zptisobem domluvit za predpokladu,
ze druhd osoba mluvi pomalu a zietelné a je pfipravena pomoci.

Zacatecnik A 2
Rozumi vétdm a cCasto pouzivanym vyrazim vztahujicim se k oblastem, které se ho
bezprostifedné tykaji (napt. velmi zédkladni osobni a rodinné informace, nakupovani, mistopis,
zaméstnani). Mlze komunikovat pii jednoduchych a rutinnich ukolech, které vyZzaduji
jednoduchou a pfimou vyménu informaci o znamych a béznych zélezitostech. Umi s pomoci
jednoduchych vyrazi popsat aspekty svého vzdélani, bezprostiedni okoli a bezprosttedni
potieby.

Sti‘edné pokrocily uzivatel B 1
Rozumi hlavnim bodim jasné spisovné feci o znamych zalezitostech, s nimiz se setkava
v praci, ve skole, ve volném case atd. Umi si poradit s vétSinou situaci, které se mohou
vyskytnout pfi cestovani v oblasti, kde se mluvi danym jazykem. PiSe jednoduché souvislé
texty o dobfe znamych tématech nebo o tématech, kterd ho zajimaji. Umi popsat zazZitky a
udalosti, sny, nad¢je a ambice a strucné zdivodnit a vysvétlit své nazory a plany.

Sti‘edné pokrocily uzivatel B 2
Rozumi hlavnim myslenkam slozitych textl pojednavajicich jak o konkrétnich, tak o
abstraktnich tématech, vcetné odbornych diskusi ve svém oboru. Dokdze konverzovat
s ur¢itou mirou plynulosti a spontannosti, kterda umoziuje bézné rozhovory s rodilymi
mluv¢imi bez napéti pro nékterou ze stran. PiSe jasné podrobné texty o fad¢ riznych témat a
vysvétluje svilj nazor na aktualni problémy a uvadi vyhody a nevyhody riznych moznosti.

! Mgr. Doris ZELENKOVA, vedouci katedry cizich jazykd, Vysoka skola Karlovy Vary, email: doriszelenkova@vskv.cz



Vyspély uzivatel C 1
Rozumi fad¢ riznych naroénych a delSich textl a rozeznava jejich skryty vyznam. Vyjadiuje
se plynné a spontanné bez pfili§ zfejmého hledani slov. Uziva jazyk flexibiln¢ a efektivné pro
spoleCenské, studijni a profesni ucely. PiSe jasné, dobie strukturované podrobné texty o
slozitych tématech, pficemz pouziva rizné nastroje pro uspotadéani, ¢lenéni a soudrznost
svého pojednani.

Vyspély uzivatel C 2
Rozumi bez namahy témét vSemu, co slysi nebo ¢te. Umi shromazd’ovat informace z riznych
ustnich a pisemnych zdroji a tyto informace znovu uspotfadat do souvislého celku. Umi se
vyjadfovat spontanng, velmi plynné a piesné, rozliSuje jemné vyznamové odstiny i ve

vvvvvv

A co je Evropské jazykové portfolio? Slovem portfolio jsou skute¢né minény desky,
do kterych si uzivatel jazyka zaklada rizné dokumenty o dosazenych jazykovych znalostech.
Evropské jazykové portfolio se podle informaci z internetovych stranek MSMT CR stava
oficidlnim evropskym dokladem o tom, jak ovladame cizi jazyky. Podporuje dovednost
komunikovat potfebnou pro zivot v moderni Evrope. Pomahé nam zjist'ovat, jaké arovné jsme
v jednotlivych jazycich dosahli, a vénuje pozornost i dovednostem zakladnim, diky nimZz se
dokdazeme domluvit o podstatnych vécech jednoduchym zptsobem. Vede nas k tomu,
abychom si shromazd’ovali dokumenty o své komunikativni kompetenci v rtiznych jazycich,
abychom se ucili sami sebe hodnotit podle jednotnych evropskych méftitek vytvoienych
Radou Evropy ve Spole¢ném evropském referenénim ramci, abychom se nad svym ucenim
hloubéji zamysleli a vybirali si dil¢i uc¢ebni cile. Evropské jazykové portfolio mtze piispet k
tomu, Ze se budeme ucit 1épe. Poslouzi svym majitelim pii pfechodu na jinou $kolu, pfi
hledani zaméstnani nebo pfi jednani se zahrani¢nimi institucemi, ucitelé v ném najdou
vyznamného pomocnika ujasiiujiciho a sjednocujiciho ucebni pozadavky. V budoucnosti ho
mohou vlastnit v§ichni Evropané.

Kazdé¢ Evropské jazykové portfolio se sklada ze tii navzdjem propojenych cCasti:
Jazykového pasu, Jazykového Zivotopisu a osobniho Souboru dokumenti a praci. Na
jednotlivych stupnich skol a v obdobi dospélosti se vSak pouzivaji odlisné verze.

Jazykovy pas poskytuje piechled o zbéhlosti drzitele v jednotlivych jazycich
k ur€itému datu. Pas zaznamenava formalni kvalifikace a popisuje jazykové kompetence a
vyznamné jazykové a interkulturni zkuSenosti a zahrnuje informace o castenych a
specifickych kompetencich. Mohou se v ném uvadét vysledky sebehodnoceni, hodnoceni
uciteli, vzdé¢lavacimi institucemi a zkuSebnimi komisemi. Informace zapsané v pase
specifikuji, na jakém zdkladé, kdy a kym bylo hodnoceni provedeno. Rada Evropy navrhuje
zavést standardizované resumé jazykového pasu pro Evropské jazykové portfolio (EJP) pro
dospélé tak, aby se usnadnilo uznavani EJP v ramci celé Evropy a tim i1 mobilita obcant.
Soucasti jazykového pasu je tabulka, sjejiz pomoci si mize kazdy sam ohodnotit své
jazykové kompetence podle spolecnych kritérii pfijatych v celé Evropé. V tabulce jsou
jazykové kompetence rozdéleny do péti skupin: porozuméni (poslech, c¢teni), mluveni
(konverzace, souvisly projev) a psani, a posuzuji se podle Sestistupiiové Skaly A 1, A 2, B 1,
B2,C1,C2.

Jazykovy Zivotopis pomdhd zakim a studentim k tomu, aby se sami zapojili do

planovani uc¢ebniho procesu, uvazovali o ném a hodnotili své dosazené vysledky. Povzbuzuje
zaky k tomu, aby uvadéli, co dovedou v jednotlivych jazycich a zaznamenavali informace o
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lingvistickych a kulturnich zkuSenostech ziskanych mimo formalni vzdélavaci systém. Je
usporadan tak, aby podporoval vicejazycnost, to znamend rozvijeni kompetenci v nékolika
jazycich.

V Souboru dokumentii a praci si zéci, studenti a dospéli uzivatelé ciziho jazyka
budou ukladat své nejlepsi prace, vysvédéeni z jazykovych kurzl a diplomy.

Co z toho vyplyva pro vyuku cizich jazyki na VSKYV, o. p. 5.2

SERR neni zévazny dokument, ktery by striktné¢ urcoval, jak maji Skoly ve vyuce
cizich jazyku postupovat. Je to spiSe orientani pomticka pii posuzovani znalosti studentdl, pti
vybéru vhodnych ucebnic, pti ptiprave studijnich plant a sylabti.

V soucasné dobé se studenti VSKV, o. p. s. uéi v ramei svého studia povinné jeden
cizi jazyk, pficemz si mohou zvolitjazyk anglicky nebo némecky a studentim
kombinovaného studia byla jest¢ dana moznost pokracovat v jazyce ruském. Zde je nutno
podotknout, Ze vékoveé mladsi rocniky v podstaté rusky jazyk neznaji.

Na VSKV studenti pokraduji ve studiu ciziho jazyka na pokrogilé urovni, tzn. Ze jde o
odborny jazyk, kde se studenti seznamuji se zdkladnimi pravnickymi tématy v cizim jazyce.
Cilem je pfedevs§im porozumeéni cizojazyénému pravnickému textu. Aby studenti byli schopni
narocnost odborného pravnického jazyka zvladnout, ptfedpokladd se, Ze jejich vychozi
znalosti jsou minimaln€¢ na urovni B2, tzn., Ze se na stfedni $kole tomuto cizimu jazyku
soustavné aktivné vénovali a pfipadné z n&j odmaturovali a b&hem prvniho ro¢niku na VSKV
své znalosti upevnili, piipadné doplnili.

Je nutno fici, Ze bohuzel zdaleka ne vzdycky tomu tak je. Vstupni znalosti naSich
studentil se vétSinou diametralné 1isi, a to od velmi dobrych, n¢kdy i vynikajicich znalosti
ciziho jazyka (coz odpovida tirovni C2) az po znalosti téméf nedostate¢né na to, aby se na né
navazalo vyukou odborného pravnického jazyka (vétSinou pouze na Grovni A2 nebo méng).
Dobrou vstupni uroven znalosti mivaji vétSinou studenti, ktefi jsou absolventy gymnazia
anebo také studenti se vzdélanim z obchodni akademie. Studenti, ktefi k ndm ptichéaze;ji
z riznych odborné zaméfenych Skol, na tom byvaji podstatné hiife. Jest¢ komplikovanéjsi je
situace u studentii kombinovaného studia, ktetfi pfichazeji Casto na vysokou Skolu jiz
s n€kolikaletym odstupem od ukonceni stiedni skoly.

Celkové je mozno Fici, ze i na nasi VS se projevuje, Ze vyuka cizich jazykd v celé
Ceské republice zdaleka neni na Zadouci urovni. Divodi, pro¢ tomu tak je, je celd fada.
Nejzavaznéjsi je asi fakt, ze krizi prochazi nejen vyuka cizich jazyki, ale celé ¢eské Skolstvi.
Ze je tieba co zlepSovat, to prokazaly i mezindrodni srovnavaci testy znalosti zakd, kde se
Ceska republika oproti diivéjsim dobam neumistila na lichotivém mistg.

Zdroj: Internet, webové stranky MSMT CR
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